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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciu

Theo quy luét ty nhién, con ngudi dén d6 tudi nhat dinh sé& bi 130 hoa, stc
khoe va kha niang lao dong suy giam, thu nhap bi han ché, dé tr¢ thanh d6i twong
nghéo déi va phu thudc vao ngudi than va/hoic cong dong, x3 hoi, trong khi chi
phi kham chira bénh lai ting 1én. Néu nhu khong c6 tai san tiét kiém hay su hd trg
ctia Nha nudc, cong déng va nguoi than thi mot sé nguoi cao tudi cd thé gip
nhiéu kho khin trong cudc sdng. Bén canh dé, nhiéu ngudi cao tudi con cé thé bi
c6 1ap, bi “loai trir xa hoi” - tirc 12 bi mét kha nang tiép can viéc 1am, thu nhap, hay
cac co hdi tham gia binh déng vao cac hoat dong chinh tri, xa hoi va cong déng,
trong mot sd trudng hop khac, mot sé ngudi cao tudi trén thé giéi thudng phai dbi
mat véi tinh trang lam dung, nguoc dai va bao luc.

Hién nay & Viét Nam va trén thé gidi dang dién ra qua trinh gia hoa dan sb.
Theo Cowgill va Holmes, ddu mbc dé danh gia tinh trang “gia hoa dan s6” & mot
qudc gia 1a khi sd ngudi tir 65 tudi trd 1én chiém tir 7% dén 9,9% tong dan sd,
trong d6 ty 1& 10%-19,9% goi 1a dan sb “gia”, 20%-29,9% goi 1a dan sb “rat gia”
va tir 30% trd 1én goi 1a dan sb “siéu gia” [100]. Dya trén nhitng tiéu chuan do,
Viét Nam sé& chinh thirc budc qua trinh gia hoa dan sé tir nam 2026 va thoi ky dan
sO gia dy doan sé kéo dai trong 28 nam (giai doan 2026-2054), twong tng vai ty
trong dan sO tir 65 tudi trd 1én chiém tir 10,2% dén 19,9%: tiép doé 1a thoi ky co
cau dan s rat gia (giai doan 2055-2069) twong tmg Vi ty trong dan sd tir 65 tudi
trd 1én chiém tir 20% dén dudi 29,9% [122]. Du bao sd ngudi cao tudi & Viet Nam
s& dat 17,28 triéu nguoi (chiém 16,5% tong dan sb) vao nam 2029; 22,29 triéu
nguoi (chiém 20,21% tong dan sd) vao nam 2038; 28,61 tridu ngudi (chiém
24,88% tong dan sd) vao nam 2049 va 31,69 triéu ngudi chiém 27,11% tong dan
s6 vao nam 2069” [123, tr.7]. Piéu nay da, dang va s& dit ra rat nhiéu thach thirc
d6i v6i chinh sach an sinh x3 hoi cua nha nudc, doi héi phai nghién ctru hoan
thién chinh sach, phap lut vé ngudi cao tudi, trong d6 bao gdm chinh sach, phap

luat vé quyén cua ngudi cao tuoi.



O cip d6 qudc té, cac quyén cua ngudi cao tudi tuy chua dugc tdp hop
trong mot cong ude riéng nhung da duoc nhiéu van kién nhan quyén quéc té truc
tiép hodc gian tiép ghi nhan va bao vé, cu thé nhu: Tuyén ngdn qudc t& nhan
quyén nam 1948, Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa 1966,
Cong udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri nim 1966, Cong udc vé xda bo
moi hinh thirc phan biét ching tdoc nim 1965, Ké hoach hanh dong qubc té Vién
vé ngudi cao tudi nam 1991, Tuyén bd vé& ngudi cao tudi nam 1992, Tuyén ngdn
chinh tri va chuong trinh Hanh dong Madrid vé nguoi cao tudi nam 2002...0 Viét
Nam, Bao cédo chinh tri tai Pai hdi XIII cia Pang néu ro: “Phat huy tri tu¢, kinh
nghiém séng, lao dong, hoc tap cua ngudi cao tudi trong xa hoi, cong déng va
gia dinh. Tiép tuc xdy dung gia dinh kiéu mau "6ng ba, cha me miu myc, con
chau thao hién, vg chéng hoa thuén, anh chi em doan két, thuong yéu nhau".
Kinh trong, bao vé va chim s6c ngudi cao tudi. Bao tro, giup d& ngudi cao tudi
gip kho khan, c6 don khong noi nuong tua” [44, tr.80]. Trén co s d6, quyén cua
ngudi cao tudi cling da duoc ghi nhan tai Hién phap 2013, Luat Nguoi cao tudi
2009, BLLD 2019, Luat BHYT 2008 (sira d6i, bd sung 2014), Luat BHXH
2014... Tuy nhién, trong thuc té, hé théng quy dinh phap luat hién hanh cia Viét
Nam chua giai quyét duoc nhimg van dé mdi phat sinh lién quan dén quyén cua
ngudi cao tudi, dic biét trong bdi canh Viét Nam dang tién t6i thoi ky gia hoa dan
s6 rit nhanh. Do bat cap, han ché cua hé théng phap luat, rat nhiéu thach thuc
dang dit ra trong viéc bao dam mot sd quyén ciia ngudi cao tudi, chang han nhu
quyén dugc nudi dudng, quyén duoc chim soc y &, quyén duoc co viée lam lai,
quyén duoc séng doc 1ap va hoa nhap vé6i cong dong...Trong nhitng nim t6i, khi
qua trinh gia hoa dan sb ting nhanh, nhitng thach thirc vé& bao dam quyén cua
ngudi cao tudi & Viét Nam s& ngdy cang 16n hon néu nhu hé théng phéap luat vé
van dé nay cham dugc hoan thi¢n. Cu thé, nhitng nghién cuu vé phép luat va hoan
thién phap luat vé quyén cta ngudi cao tudi van con han ché, méi chi tap trung
trong mot vai linh vuc nhu an sinh x3 hoi, y t& va viéc lam cta ngudi cao
tudi...Bén canh do, cic cong trinh nghién ctitu V& 1y luan va thyc tién phap luat vé
quyén ctia ngudi cao tudi & Viét Nam con thiéu tinh bao quét, toan dién, va chua

gan viéc danh gia hé thong phap luat hién hanh véi cac giai doan gia hoa dan sb



cung véi cac tiéu chudn phap luat qudc té va phap luat cua cac qudc gia khac vé
quyén cta nguoi €ao tudi. Qua trinh hinh thanh, phat trién va thyc trang thuc hién
phap luat vé quyén cua ngudi cao tudi ¢ Viét Nam cling nhu cac giai phap nham
hoan thién phap ludt vé quyén cua ngudi cao tudi ¢ Viét Nam ciing chua dugc
nghién ctru 1am 3. DAy chinh 13 nhitg khoang tréng cho lun 4n nay va cac cong
trinh nghién ctru khac vé phap luat vé quyén cta ngudi cao tudi co thé duoc thuc
hién ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i. Trong bdi canh d6, nghién ctru sinh quyét
dinh chon vin dé “Hodan thi¢n phdp ludt vé quyén ciia ngwoi cao tuéi &
Viét Nam” 1am dé tai cho luan an tién si chuyén nganh Iy luan va lich sir nha nuée
va phap luat, v6i mong mudn gdp phan giai quyét nhiing thach thirc di néu o trén,
qua d6 bao dam ngay cang t6t hon cac quyén ctia ngudi cao tudi & Viét Nam phu
hop véi céc tiéu chuan va thong 1& qudc té.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia ludn an

2.1. Muc dich

Muc dich cua luan an 1a phan tich lam rd co s¢ ly luan va danh gia thuc
trang phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi o Viét Nam, tir d6 dé& xuat va luan
ching nhitng quan diém, giai phap hoan thién phép luat vé& quyén caa ngudi cao
tudi & Viét Nam trong thoi gian toi.

2.2. Nhi¢m vu

Pé thuc hién muc dich nghién ctru néu trén, ludn an xac dinh nhitng nhiém
vu nghién ctiu cha yéu sau day:

Mgt la, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, chi ra nhiing
noi dung luan 4n co thé ké thira va xac dinh nhiing van dé can tiép tuc nghién ctu
trong luan an.

Hai la, phan tich 1am rd cac van dé 1y luan lién quan dén dé tai, bao gém
khai niém ngudi cao tudi, quyén cia ngudi cao tudi, Ndi ham quyén cia nguoi cao
tudi, noi dung phap luat vé quyén cia ngudi cao tudi, cac yéu ciu, bién phap va
tiéu chi xac dinh mic d6 hoan thién ctia phap ludt vé quyén cua nguoi cao tudi &
Viét Nam.

Ba g, nghién ctu khung phap luat quéc t& va phap luit mot sd nude trén



thé gidi vé quyén cta ngudi cao tudi, tir d6 rat ra nhimg yéu ciu ma Viét Nam can
tuan thi va nhimg gid tri c6 thé tham khao ddi v6i Viét Nam trong viéc hoan thién
phap luat vé van dé nay.

Bon la, khai quat qua trinh hinh thanh va phat trién cia phéap luat vé quyén
ctia ngudi cao tudi ¢ Viet Nam tir 1945 dén nay, phan tich, danh gia thuc trang
phap luat vé quyén ciia nguoi cao tudi cia Viét Nam hién nay dé chi ra nhiing wu
diém, han ché can khéc phuc va nguyén nhan ctia uu diém, han ché do; phéan tich
nhitng yéu cau dit ra véi viéc bao dam quyén cua nguoi cao tudi, dac biét tir tinh
trang gia hoa dan s6 o Viét Nam.

Nam la, trén co so nhitng van dé 1y luan va thyuc trang da duoc 1am rd, xay
dung hé théng quan diém khoa hoc va giai phap hoan thién phap luat vé quyén
ctia ngudi €ao tudi ¢ Vit Nam trong thoi gian téi.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuwong nghién ctru cia ludn an 1a nhimg van dé 1y ludn, phap 1y va
thuc tién cia viéc hoan thién phap ludt vé quyén cta ngudi cao tudi ¢ Vit Nam
hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- V& khong gian: Luan an tap trung nghién ctu phap luat vé quyén cia
ngudi cao tudi tai Viét Nam. Phap luat qudc té va phap luat cia mot sé quéc gia
Vvé quyén cua ngudi cao tudi cling duge dé cap va phan tich trong ludn an, nhung
chi & mac d6 khai quat, nham dbi chiéu, so sanh voi phap luat Viét Nam.

- V& ndi dung: Luan an tap trung nghién ctu khung phap luat hién hanh cta
Viét Nam vé quyén ciia nguoi cao tudi, véi trong tam 1a Luat Ngudi cao tudi nim
2009. Mic du khung phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam tir truc
nam 2009 dén 1945 ciing duoc dé cap, phan tich, song chi & mic d6 khai quat,
nham muc dich tham chiéu vai khung phap luat hién hanh.

Bén canh do6, luan 4n tip trung phan tich va dé xuat giai phap hoan thién
phap luat vé& 3 nhom quyén chinh cta ngudi cao tudi, gdm: nhém quyén lién quan
dén an sinh x3 hoi; nhém quyén lién quan dén an ninh thu nhap va chéng phan

biét d6i xir; nhom quyén lién quan dén chng lam dung, bao lyc dbi véi nguoi cao



tudi. Cac quyén khac cua nguoi cao tudi ciing dugce dé cap nhung chi & mac do
khai quat, dé cho thy tong quan khung phap luat Viét Nam vé quyén cta ngudi
cao tuoi.

- V& thoi gian: Luan an nghién ctru khung phap ludt vé quyén cia ngudi
cao tudi xuyén sudt tir khi dat nude gianh duoc doc 1ap (ndm 1945) dén nay, tuy
nhién trong tim 1a trong giai doan tir nam 2009 (thoi diém ra doi Luat vé nguoi
cao tudi) dén nay.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly lugn

Luan an dugc thuc hién dya trén nén tang 1y luan caa chi nghia Mac-
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém cua Pang Cong san vé Nha nudc Viét
Nam vé nha nuéc, phap luat va quyén con ngudi, quyén cong dén.

Luan an st dung phuong phap luan duy vat bi¢én chiing ctia chi nghia Mac
-Lénin 1am co s& phén tich. Bén canh d6, tac gia dong thoi van dung mét s 1y
thuyét co lién quan dén dé tai dé dinh hudéng tiép can 1am rd cac van dé nghién
clru dit ra, cu thé bao gém:

- Ly thuyét “Cong ly nhu 1a su cong bang” (Justice as Fairness) ciia John
Rawls, trong d6 néu 1d nén tang ciia cong 1y 1a su cong bang, do d6, dé bao dam
cong 1y trong xa hoi thi phai tao co hdi cong bang cho moi nguoi, dong thoi chap
nhan sy d6i xtr khac biét néu diéu do gitp cai thién phic loi ciia nhitmg nguoi thiét
thoi. Ly thuyét ndy c6 gia tri tham khao, giup ludn an xac dinh huéng nghién ciru
va cac y tudng xdy dung, stra d6i phap luat nham bao dam cong bang vé quyén
cho nguoi cao tudi ¢ Viét Nam.

- Ly thuyét “tiép can dua trén quyén con nguoi” (human rights-based
approach - HRBA) do Lién hop qudc khéi xudng, trong d6 yéu cau moi hoat
dong ctia nha nudc va cac chi thé khac trong x3 hoi déu can dat trong méi quan hé
v6i viée bao dam quyén con ngudi. HRBA khong chi doi hoi viée xay dung chinh
sach, phap luat ma ca nhiing quy trinh, tha tuc thuc hién chinh sach, phap luat dé
dat dugc nhitng két qua bao dam quyén con ngudi, véi muc dich lam cho chu thé

quyén vira dugc tham gia, vira dugc hudng 1o1 tir chinh sach, phap luat. Viéc van



dung 1y thuyét nay vao qua trinh nghién ctru gitip ludn an c6 thé danh gid mot cach
toan dién hon viéc xay dung va thyuc hién phap luat vé quyén cta nguoi cao tudi &
Viét Nam.

4.2. Phuwong phdp nghién ciru

Luan an két hop sir dung cac phuong phap nghién ctru sau diy dé giai
quyét nhitng nhiém vu nghién ctru dé ra:

- Phuong phap thong ké: Phuong phap nay duoc sir dung dé thu thap, chon
loc va sip xép dir liéu, tai liéu co lién quan dén dé tai, thong qua d6 danh gia thyc
trang tinh hinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai luan an, cling nhu gitp danh gia
thyc trang phap luat va thyc thi phap ludt vé quyén cta ngudi cao tudi & Viét
Nam. Véi tinh chét d6, phuong phéap nay duoc sir dung chu yéu ¢ cac Chuong 1,3
cua luan an.

- Phuong phap phan tich: Phuong phap nay dugc ap dung dé “mé xé” cac
cong trinh nghién ctru va cac dir liéu khac c¢6 lién quan dén dé tai (bao gom tai
liéu/dit liéu thtr cAp/dinh tinh va tai liéu/dit liéu so cap/dinh luong), tir d6 rut ra
nhiing tri thic, thong tin hitu ich cho viéc giai quyét cac cau hoi nghién ctru cua
luan an. Tai liéu/dir lidu thtr cap/dinh tinh bao gdm cac cong trinh nghién ciru
(sach, bai bao tap chi..) vé ngudi cao tudi, quyén cua ngudi cao tudi, phap luat vé
quyén cia nguoi cao tudi (bang ca tiéng Viét va tiéng nudc ngoai, chu yéu 1a tiéng
Anh). Tai liéu/dit liéu so cAp/dinh luong bao gdm nhiing sb liéu thong ké va y
kién chuyén gia lién quan dén mot s6 ndi dung dé tai ma tac gia thu thap trong qua
trinh thyc hién luan an. Phuong phép nay duoc st dung tat ca céac chuong cua luan
an, dac bi¢t la cac Chuong 1, 2, 3.

- Phuong phap luat hoc so sanh: Phuong phap niy duogc st dung dé nghién
ctru so sanh khung phap luat Viét Nam, phap luat quéc té va phap luat ciia mot sd
qudc gia lién quan dén quyén clia ngudi cao tudi; qua do rat ra dugc nhitng nhan
thirc chung va gia tri tham khao c6 thé ap dung d6i v6i Viét Nam. Phuong phap
nay duogc st dung chi yéu ¢ cac Chuong 1,2 cia ludn an.

- Phuong phap tham van chuyén gia: Phuong phap nay duoc sir dung dé

thu thap thong tin va ¥ kién cta cac chuyén gia, nha khoa hoc Viét Nam vé mot s6



van dé cua dé tai ma tac gia muén tim hiéu sdu hodc mudn kiém tra tinh x4c thuc,
pht hop cua kién thirc, thong tin. Phuong phéap nay duoc thuc hién thong qua viée
lién lac trao doi truc tiép va qua cac cudc hoi thao khoa hoc c6 lién quan dén dé tai
ma tac gia tham dy. Phuong phap nay duoc st dung chu yéu ¢ cac Chuong 2,3
cua luan an.

- Phuong phap tong hop: Phuong phap nay duoc sir dung dé lién két, théng
nhét céc thong tin, tri thirc li€én quan dén dé tai c¢6 dugc tir hoat dong théng ke,
phan tich, so sanh, tham van chuyén gia, trén co s& do hinh thanh cac luan diém
va dé xudt cua tac gia trong luan an. Phuong phap nay duoc str dung & tit ca cac
chuong, song quan trong nhat 1a & Chuong 4 cua ludn an.

5. Nhitng déng gop méi vé khoa hoc ciia luéin 4n

Pay 1a cong trinh nghién ctru dau tién ¢ cap do luan 4n tién si luat hoc
chuyén nganh 1y luén va lich st nha nudc va phép ludt khao sat mot cach toan
dién va c6 hé thong vé quyén ciia ngudi cao tudi trong phap luat Viét Nam. Nhiing
dong gop moi cta luan an thé hién ¢ mot s6 nodi dung sau:

- Luan an da xay dung khung ly luan tuong ddi toan dién vé hoan thién
phap ludt vé quyén cua nguoi cao tudi & Viét Nam, trong d6 dic biét 1a da xac
dinh duoc noi ham quyén cia ngudi cao tudi, ndi dung va dic diém cia phéap luat
vé quyén cta ngudi cao tudi, cac yéu cau, bién phap va tiéu chi xac dinh mic do
hoan thién cta phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi & Viét Nam.

- TUr viéc phan tich, danh gia nhitng vu diém va han ché cta phap luat Viét
Nam vé quyén cta ngudi cao tudi, ludn an chi ra nhimg yéu t6 anh huéng va nhimg
van dé dang dat ra can giai quyét dé hoan thién phép luat Viét Nam vé van dé nay.

- Luan 4n dé xuét cic quan diém, giai phap cu thé dé hoan thién khung
phap luat Viét Nam vé quyén cia nguoi cao tudi theo hudng phit hop véi cac tiéu
chuan qudc té, xu thé trén thé gii va nhimg yéu cau thyc tién vé bao vé, phat huy
ngudn luc ngudi cao tudi trong bdi canh gia hoa dan s6 dang dién ra & nudc ta.

6. Y nghia ly luan, thuc tién cia luin an

6.1. Vé mat Iy ludn

Luan an gop phan cang ¢b co sd 1y luan khoa hoc cho viéc hoan thién phap
luat vé quyén cta nguoi cao tudi ¢ Viét Nam hién nay. Nhitng luan diém, dé xuat



trong luan an goép phan lam rd nhiéu van dé 1y luan, thuc té vé phap luat vé quyén
clia ngudi cao tudi ma trude d6 chua duoc giai quyét hodc giai quyét chua day du,
thau déo.

6.2. Vé mat thyec tién

Luan 4an la tai liéu tham khdo cé gia tri cho cac co quan nha nudc, td chirc
x4 hoi, to chire quéc té trong viéc hoan thién, va dén muc d6 nhat dinh, ca trong
viée tO chtrc thuc hién phap ludt vé quyén cia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam trong
thoi gian t6i. Bén canh do, luan an con 1a mét tai liéu tham khao htru ich cho viéc
nghién ctu, giang day vé quyén con nguoi ndi chung, quyén ctia ngudi cao tudi
noi riéng tai nhitng co s& dao tao nganh luat va dao tao mot s6 nganh khoa hoc xa
hoi khac ¢ Viét Nam.

7. Két cau cia luan 4n

Ngoai phan M@ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, ndi dung Luan

an gdm co 4 chuong, 13 tiét.



Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG, NGOAI NUOC LIEN
QUAN TOI PE TAI LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru trong nudc

Trong thoi gian qua ¢ Viét Nam di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru mot so
noi dung lién quan dén phép luat vé nguoi cao tudi, nhu van dé an sinh xa hoi (bao
hiém huu tri/ BHY T/ trg cap xa hoi), lao dong ngudi cao tudi... Trong sé do, da
c6 nhimg nghién ctu tiép can tir goc do quyén ctia ngudi cao tudi, vi du nhu vé tac
dong cua gia hoa dan sé dén quyén cia nguoi cao tudi. Tuy nhién, dén nay chua
c¢6 luan 4n tién si nao nghién ctu tryc tiép, toan dién van dé hoan thién phap luat
Vvé quyén cua ngudi cao tudi.

1.1.1.1. Nhém cdc céng trinh nghién ciru vé nguoi cao tuéi va gia héa
din so

Tiéu biéu trong nhém cong trinh nghién ctru vé ndi dung nay co thé ké
nhu sau:

- Bai nghién ctru ctia Bé Quynh Nga “Chién lwoc song ciia ngudi cao tudi
trude nhitng bién doi cua gia dinh néng thén hién nay”, 2005 [68]. Trong bai
viét nay, tac gia di sdu vao phan tich nhiing bién d6i trong cdu trac ciia gia dinh
néng thon Viét Nam hién nay, d6 1a khuynh hudng chuyén ddi tir mé hinh gia
dinh truyén théng sang mé hinh gia dinh hat nhan, biéu hién qua viéc thay do6i
quy md gia dinh va su tuong tac, gan bo, hd trg, gan két giita cha me vai con céi.
Piéu nay din t6i viéc nguoi cao tudi s& phai xdy dung cudc song doc 1ap va
kham pha nhu cau ca nhan thong qua céc thiét ché xa hoi thay thé nhu lang x6m,
lang giéng, tham gia cac cdu lac bo danh cho ngudi cao tudi nhu Mat tran To
quéc, Hoi Nong dan, Hoi Nguoi cao tudi, Hoi Cuu chién binh, v.v. Mic du

nghién ctru nay chua dé cap dén van dé hoan thién phap luat vé quyén cuia nguoi
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cao tudi ma méi dimg lai ¢ viéc phén tich su thay doi trong cdu trac gia dinh,
song noé van hiru ich véi nghién ctru sinh trong viéc phan tich thuc trang nguoi
cao tudi & Viét Nam hién nay.

- B4o c4o tom tat cia Quy dan sé Lién Hop Quédc va To chic hd tro ngudi
cao tudi qudc té co tieu d& “Gia héa trong thé ky XXI - thanh twu va théch
thire 7,2011 [127]. Bao céo ndy phan tich thyc trang ctua ngudi cao tudi trén thé
gidi, chi ra nhitng thach thtc tir qua trinh gia hoa dan s trong thé ky 21, danh gia
tién @6 thuc hién Ké hoach hanh déng qudc té Madrid vé Nguoi cao tudi cua cac
qubc gia va to chiic quéc té. Pay 1a mot tai liéu tham khao tt cho nghién ctru sinh
phan tich tinh trang gia hoa dan sb ¢ Viét Nam trong nhimg nam téi, tir d6 dénh
gi4 tac dong ciia qua trinh d6 dén viéc bao dam quyén ciia ngudi cao tudi.

- Bao c4o ciia Quy Dan s6 Lién hop qudc (UNFPA) c6 tiéu dé“Gia héa
dén sé va nguoi cao tuéi & Viét Nam - Thuc trang, dw bao va mot s6 khuyén nghi
chinh sdch”,2011 [100]. Bao cdo nay khang dinh, do ty suét sinh va ty suat chét
giam cung voi tudi tho ting, cong dong nguoi cao tudi Vit Nam dang ting 1én
nhanh chéng ca vé s6 lugng va ty 1é so véi tong dan sb. Thuc trang ndy giy ra
nhiéu thach thirc vé tang trudng kinh té, ha tﬁng co sO, cac dich vu an sinh xa hoi,
mdi quan hé gia dinh, hé thong cham soc stc khoe va hé théng huu tri qudc gia.
Trén co sé phan tich thuc trang, bao co nay ciing dua ra mot s khuyén nghi nhu:
nang cao y thic va hiéu biét ctia cac nha quan 1y, hoach dinh chinh sach ciing nhu
clia toan bd cong dong vé nhitng thach thirc cua gia hoa dan sd va doi séng cia
nguoi cao tudi; giai quyét déng bod cac chinh sach ting truong, phat trién kinh té,
dam béo an sinh xa hoi nham cai thién thu nhép cia nguoi cao tudi tir lao dong va
huu tri...Bdo cdo cling goi md cho nghién ctru sinh hudng phan tich nhiing tac
dong cua qua trinh gia hoa dan sd d6i voi quyén cia nguoi cao tudi va giai phap
nham dam bao quyén cta ngudi cao tudi ¢ Viét Nam trude tac dong ciia qua trinh
gia hoa dan so.

- Pé tai cua Lé Thi Hong Phuc, “Xdy dung trung tdm tw van mién phi cho

nguwoi cao tudi (dién ciru tai chia Diéu Phdp, phirong 13, qudn Binh Thanh, thanh
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phé Ho Chi Minh”, 2013 [75]. Théng qua nghién ctru nay, tac gia dé xuét xay dung
trung tam tu vAn mién phi vé tAm ly, stic khoe, chd &, viéc 1am cho ngudi cao tuoi,
dac bi¢t la nguoi cao tudi thude cac dbi tuong nhu tir 70 tudi trdr 1én; khong con cai,
nha ctra, tai san, khong nguoi cham soc, khong noi nuong tua, hoac bi con cai
nguoc dii (xua dudi, chiri mang, danh dap)...Dé tai nay ciing co gia tri tham khao
cho nghién ctru sinh trong dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat nhdm bao dam
quyén ciia ngudi cao tudi & Viét Nam trong nhitng nam tdi.
- Luén 4n tién si cua Bui Nghia, “Chinh sdch déi véi nguoi cao tuéi ¢ Viét
Nam hién nay”, 2018 [71]. Luan 4n phén tich thuc trang va chi ra nhitng han ché
trong chinh sach d6i voi ngudi cao tudi & Viét Nam hién nay, trong d6 bao gdm:
muc tro cép hién tai chua dap rng nhu cAu cla nguoi cao tudi, chinh sach chim
soc stic khoe ban dau tai tram y té cip phudng con bat hop 1y, hoat dong kham stic
khoée dinh ki cho nguoi cao tudi chua duoc thuc hién tot, hoat dong thé duc thé
thao, nhat 13 & khu vuc nong thén, thiéu thén vé dia diém, co sé vat chat; thiéu noi
dung hd tro nguoi cao tudi trong viéc lap ké hoach vé nhu cau vé tai chinh, thiéu
chinh sach hd tro dbi v6i ngudi cao tudi c6 nhu cau tham gia vao thi truong stc
lao dong. Ludn 4n ndy goi mé cho nghién ciru sinh tiép tuc phéan tich nhimng
khoang tréng va nhitng han ché bét cap cua phap luat vé quyén ctia ngudi cao tudi
& Viét Nam, trén co so d6 dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat nham thac
day quyén clia ngudi cao tudi trong nhitng nam t4i.
- Béo cdo ctia Tong cuc thdng ké voi tiéu dé “Duw bdo din sé Viét Nam
2014 - 20497, 2019[121]. Bo c4o naiy trinh bay két qua khao sat dan s trén quy
mo toan qudc (63 tinh thanh phd) tir d6 du bao tinh trang gia hoa dan s & nudc ta
trong giai doan t6i. Theo béo c4o, nhom dan sé 65 tudi tré 1én & nude ta s& ting tir
7,1% nam 2014 1én 18,1% nam 2049 - toc do gia tang rat cao so véi nhiéu nudc
trén thé gidi. Trén co s¢ do, bao cao dua ra khuyén nghi v6i nha nudc vé mot sd
chinh sach thich ing ddi véi tinh trang gia hoa dan sb. Pay cling 1a mot tu lidu
quy cho nghién ctru sinh trong viéc phan tich tic dong ctia qua trinh gia hoa dan
sd ddi voi quyén ctia nguoi cao tudi va dé xuat cac quan diém, giai phap nhim

dam bao quyén ctuia nguodi cao tudi ¢ Viét Nam trong thoi gian to1.
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- Béo céo cua Quy déan sé Lién hop qudc “Hudng tdi chinh sich quoc gia
toan dién thich img véi gia héa din sé ¢ Viét Nam”,2019 [101]. Béo céo chi ra
mot sd hé qua cua gia hoa dan s6 ¢ Viét Nam nhu tang trudng kinh té cham lai,
thu hep nguén thu tir thué, can tré nguodi cao tudi tiép nhan viéc lam, thu nhap,
cham soc sirc khoe, nha ¢, co hoi tham gia binh dang trong cac hoat dong x4 hoi,
chinh tri va cong dong. .. Trén co s do, bao cao khuyén nghi Viét Nam can giai
quyét nhimg van dé nhu: bao dam tai chinh, sttc khoe va khuyét tat, cham soc xa
hoi, méi truong than thién, chéng lam dung va bao luc ddi voi ngudi cao tudi, bao
vé nguoi cao tudi trong trudng hop khan cip, két ndi thé hé, chuan bi cho tudi gia
khi con tré...Véi ndi dung nhu vay, bao céo rat hitu ich voi nghién ctru sinh trong
viéc xay dung cac giai phap hoan thién phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi.

- Luén 4n tién si cia Nguyén Bich Thuan, “Bdo ddm tai chinh cho hé thong
hwew tri ciia mot s6 nuwde Chdau Au va bai hoc cho Viét Nam”, 2021 [111]. Luan an
d3 phan tich chi ra nhitng dic thu vé bao dam tai chinh cho hé thdng huu tri ¢
Anh, Ptc va Thuy Dién. Hé thong huu tri ctia Anh duge xay dung theo hudng mé
rong hé théng huu tri tu nhan bén canh hoat dong ctia hé théng huu tri cong, diéu
nay mang lai sy phét trién bén viing vé tai chinh cho hé thong huu tri va giam bét
duoc ganh niang cho ngan sach nha nudc. Hé théng huu tri cua Dic thi thuc hién
chinh sach ting tudi nghi huu va khuyén khich ngudi cao tudi tham gia vao thi
truong lao dong, dong thoi hd trg cho doanh nghiép str dung ngudi lao dong cao
tudi. Hé thong huu tri ciia Thuy Pién ciing 4p dung chinh sach khuyén khich
nguoi cao tudi tham gia vao thi trudng lao dong bang cach giam thué thu nhap ca
nhan, ting chi phi cho cic quy nham hd tro tim kiém viéc 1am cho ngudi lao dong
cao tudi ... Xét tong thé, luan an 1a ngudn tu lidu quy cho nghién ciru sinh khi
nghién ctru kinh nghiém quéc t& vé bao dam quyén cua ngudi lao dong cao tudi
trén thé gidi va rat ra nhiing gia tri tham khao cho Viét Nam.

Bén canh nhiing cong trinh nghién ctru tiéu biéu néu trén, con cé mot so
cong trinh nghién ctru khac ciing dé cap dén nhiéu khia canh vé ngudi cao tudi va

gia hoa dan so0, qua d6 cung cap nguon tai li¢u tham khao hitu ich cho nghién ctru
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sinh trong viéc tim hiéu, phén tich, danh gia nhiing van dé nay, cu thé nhu: Uy ban
Dan sb, Gia dinh va Tré em, “Nghién ctru mot s6 dic trung ciia ngudi cao tudi
Viét Nam va dénh gia moé hinh cham séc nguoi cao tudi dang ap dung”, Tap chi
Ddn s6 & Phat trién, s6 5/2006; Pinh Nam, “Phat huy vai trd ngudi cao tudi 1a su
chim soc t6t nhat”, Bdo dién tir Chinh phii, 2007, Nguyén Thiang va D3 Thi
Khanh Hy, “Chinh sach chdm soc ngudi cao tudi thich tmg véi thay doi co cau
tudi tai Viét Nam”, tham ludn tai Hoi thao Thdch thirc vé gia héa dén so ¢ Viét
Nam, BO Y té va Téng cuc Dan sb - K& hoach héa gia dinh, 2009; Nguyén Hitu
Minh, L& Ngoc Lan, Tran Quy Long, “Quan hé giita ngudi cao tudi va cac thé hé
trong gia dinh - Qua phén tich s liéu diéu tra gia dinh Viét Nam”, Vién Nghién
ctru Gia dinh va Gidi, 2010; Ngdé Ngoc Mi va cong su, “Nhu cau tinh than cua
ngudi cao tudi tai cac co s¢ xa hoi TP.HO Chi Minh”, D& tai nghién ctu cip
truong, Truong Pai hoc Khoa hoc X4 hdi va Nhan van TP. Hb Chi Minh, TP.Ho
Chi Minh, 2014; Ping Thi Anh Tuyét - Vi Thai Hanh, “Pinh kién x3 hoi vé
nguoi cao tudi trong bdi canh gia hoa dan sd & Viét Nam”, T. ap chi Khoa hoc xa
héi Viét Nam, sb 2 - 2023; Nguyén Thanh Binh, “Nguoi cao tudi - Luc lugng quan
trong gop phan phat huy sitc manh dai doan két dan toc trong su nghiép xay dung
va bao vé T6 qudc”, Tap chi Céng sdn dién nr, 4/2023...

1.1.1.2. Nhém cdc cong trinh nghién ciru Vé quyén Ciia nguoi cao tugi

Tiéu biéu trong nhom cong trinh nghién cu vé ndi dung nay cé thé ké
nhu sau:

- Bdo cdo ctia To chirc Lao dong qudc t&, Quy Dén sé Lién Hop Quéc,
“Bdo dam thu nhdp cho nguwoi cao tuéi & Viét Nam: Lwong hwu xd héi - Chinh
sdch tém tat”, 2014 [119]. Béo cdo chi ra rang, mic di Viét Nam da dat duoc
nhing thanh tyu dang ké vé tang truong kinh té va x6a déi giam nghéo, thu nhap
ctia hau hét cac nhoém tudi déu duogc cai thién nhung nhitng nguoi do tudi tir 65
dén 80 tudi lai khong dugc xép vao nhém nay. Minh chimg cy thé 13 hién nay chi
khoang 1,3% tong dan s trong nhom tudi trén dugc huéng tro cap hang thang.

Nguyén nhan chu yéu 1a do cac chinh sach cé lién quan cia nha nudc van con
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nhiéu khoang tréng, vi vy, bao cao khuyén nghi Chinh phti xem xét thiét 1ap chi
muc mirc hudng tro cAp xa hoi thay doi theo lam phat hodc thiét ké mot quy trinh
dé diéu chinh mtrc huong trg cdp xa hoi thudng xuyén. Béo cdo 1a mot tai lidu
tham khao rat hitu ich cho nghién ctru sinh trong viéc danh gia va dé xuat giai
phép hoan thién cac quy dinh phap luat vé quyén huong trg cap xa hoi ciia ngudi
cao tudi & Viét Nam.

- Luén van thac si cia Nguyén Thi Bich Ngoc, “Bdo vé, thiic ddy quyén ciia
ngueoi cao tuéi trén thé gidi va tai Viét Nam”, 2015[72]. Luan van da phan tich tinh
hinh ngudi cao tudi trén thé gidi va ¢ Viét Nam, qua d6 khang dinh vai tro quan
trong cua viéc bao vé, thiic day quyén ciia ngudi cao tudi. Bén canh do, luan van
ciing trinh bay kha chi tiét cac quy dinh vé quyén ciia ngudi cao tudi trong cac vin
kién phap Iy toan cau, khu vuc va phap luat Viét Nam. Mac du viéc phan tich thuc
trang, nguyén nhdn va giai phap thic diy quyén cta ngudi cao tudi trong luin van
méi chi mang tinh so by, song day cling la tai liéu tham khao hiru ich cho nghién
ctru sinh trong viée nghién ctru khung phép lut vé quyén cta ngudi cao tudi.

- Sach chuyén khao ctia Nguyén Thi Qué Anh, Vi Céng Giao, Ngé Minh
Huong, L4 Khanh Tung, “Quyén ciia nguoi cao tuéi”, 2018 [5]. Cubn sach budc
dau phén tich cac chuan muc quéc té va quy dinh cua phap luat Viét Nam vé
quyén ciia ngudi cao tudi, thuc trang va thach thire dbi véi viée bao dam quyén
clia nguoi cao tudi trén thé gidi va & Viét Nam. Pac biét, mot s6 bai trong cudn
sach da di sau phan tich quy dinh cta phap luat Viét Nam vé mot s6 quyén quan
trong ctia ngudi cao tudi nhu quyén duoc chim soc sic khoe, quyén lam viéc,
quyén sé hiru, quyén dugc cham séc nudi dudng, quyén an sinh xa hoi... Mic du
nhiing phan tich trong cudn sich méi chi & mirc do khéi quat, song ddy van 1a mot
trong nhiing tai liéu tham khao rat hiru ich cho nghién ctru sinh trong viéc danh
gia va dé xuit cac giai phap hoan thién khung phap luat vé quyén cia nguoi cao
tudi & Viét Nam.

- Bai nghién ctru ctia Vi Cong Giao “Mét s6 van dé Iy ludn, phdp 1y, thiee
tién vé quyén ciia nguoi cao tuéi”,2018 [48]. Trong bai viét nay, tac gia da dua ra

khéi niém “ngudi cao tudi”, phan tich cac nguyén tac trong doi xir doéi vo1 nguoi
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cao tudi, cac tiéu chuan qudc t& vé ngudi cao tudi. Tac gia dong tinh véi quan
diém cua Lién Hop qudc va cac t6 chirc qudc té vé viée cac qudc gia can sira ddi
ca nhan thirc va phap luat dé thich tmg véi nhitng bién dong trong x3 hoi do qua
trinh gia hod dan s6 va dé bao dam day du cac quyén ciia ngudi cao tudi. Dé dat
duoc muc ti€u do, theo tac gia, cac nha hoach dinh chinh sach can nhin nhan viéc
chim soc, bao vé ngudi cao tudi tir goc do quyén/nghia vu chir khong phai tir goc
dd bao trg xa hoi don thuan. Dic biét, trong bai viét, tac gia nhan manh nguyén tac
khong phan biét d6i xtr va nguyén tic binh dang vé co hoi hudng thu - thong qua
viéc nhan manh trich nhiém cta cac quéc gia can thuc hién dﬁy da cac nghia vy
ton trong, bao vé va bao dam quyén ciia ngudi cao tudi giéng nhu véi bat ki nhom
x3 hoi nao khac. Day 1a ngudn tu liéu hiru ich dé nghién ctru sinh xdy dung mot s6
van dé 1y luan vé hoan thién phap luat vé quyén ctia ngudi cao tudi.

- Luan van thac si cua Nguyén Thi Bang, “Bdo ddm quyén an sinh xd héi
ciia ngueoi cao tudi trén dia ban thanh phé Ha Ngi”, 2019 [10]. Luin van phan
tich nhiing ndi dung bao dam quyén an sinh xa hoi ciia nguoi cao tudi, bao gdm:
Quyén viéc 1am, quyén dugc tham gia BHXH, BHYT va chim soc strc khoe cua
ngudi cao tudi, quyén duge trg gitip va wu dai xa hoi ¢ thanh phé Ha Noi. Trén co
s& d6, luan van néu ra mot s giai phap khac phuc nhitng han ché, trong do dic
biét 1a xay dung hé thong thong tin dit liéu dé phuc vu cong tac giam dinh, thong
ké, tong hop tinh hinh vé bao dam quyén an sinh xa hoi cia ngudi cao tudi. Pay 1a
mdt goi ¥ quan trong v&i nghién ciru sinh boi trong thuc té viée thiéu mot hé
thong thong tin toan dién vé ngudi cao tudi da va dang gay nén khong it khé khin
trong viéc hd trg nguoi cao tudi hudng thu quyén an sinh xa hoi & Viét Nam.

1.1.1.3. Nhém cdc cong trinh nghién civu phdp ludt vé quyén ciia nguwoi
cao tudi

Tiéu biéu trong nhom cong trinh nghién ciu vé ndi dung nay cé thé ké
nhu sau:

- Luan 4n tién si cia Nguyén Trong Ha, “Social Protection: Theories and

evidences in Vietnam” (Mét sé vdn dé Iy ludn va thyc tién bao tro xd héi ¢ Viét
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Nam), 2009 [50]. Luan 4n da phan tich lam r& nhiing vin dé 1y luan va danh gia
khung phap luat vé bao tro xa hoi ¢ Viét Nam. Tac gia ciing khao sat, danh gia thuc
trang bao tro x4 hoi thong qua s6 lidu diéu tra mac sdng cua cac ho gia dinh tai Viét
Nam cac nam 1997 - 1998 va 2004 - 2006, dong thoi phén tich nhimg nguyén nhan
dan dén ty 1¢ nguoi tham gia BHYT & Viét Nam con thap, cu thé nhu: quyén loi cua
ngudi tham gia BHYT khong cao hon bao nhiéu so véi quyén loi cia ngudi khong
tham gia BHYT; viéc sir dung chi tra ca nhan; thi tuc hanh chinh phién ha, phic
tap... Day 1a nhitng goi y hiru ich véi nghién ctru sinh khi nghién ctu vé viéc bao
dam quyén duoc bao tro xa hoi caa nguoi cao tudi ¢ Viét Nam.

- Bai nghién ctru ciia P Thi Dung, “Bdt cdp trong quy dinh vé ché dé bao
tro' xd hoi doi véi nguoi cao tuéi ¢ Viét Nam va kién nghi sira doi”, 2009 [35].
Trong bai viét nay, sau khi chi ra nhiing bat cap, tac gia da dé xuat mot sb stra doi,
bd sung véi cac quy dinh phap luat vé ché do bao tro x3 hoi d6i véi ngudi cao tudi
¢ Viét Nam, tap trung vao 4 noi dung do la: M¢é rong ddi tuong nguoi cao tudi
dugc hudng ché do bao trg xa hoi; ting cuong thuc hién ché do tro giup xa hoi
thudng xuyén tai cong dong; ting cudng ché do hd trg chi phi mai tang va to chirc
mai tang khi nguoi cao tudi chét; d6i mdi ché do cham soc, nudi dudng ngudi cao
tudi tai cic co s& cham soéc. Pay la nhitng goi ¥ co gia tri tham khao cao véi
nghién ctru sinh khi nghién ctru cac ndi dung vé quyén duoc bao tro xa hoi cua
ngudi cao tudi & Viét Nam.

- Pé tai nghién ctru cua PO Thi Dung, “Phdp ludt an sinh xd héi doi véi
nguoi cao tudi ¢ Viét Nam - Thiee trang va phiong hwéng hoan thién”, 2011 [36].
Pé tai phan tich kha toan dién hé thong phap luat an sinh x3 hoi ddi voi ngudi cao
tudi & Viét Nam, dong thoi danh gia hiéu luc, hiéu qua cta hé thong phap luat vé
van dé nay trong thyc té.. Py 1a mot trong nhimg tai liéu tham khao hitu ich cho
nghién ctru sinh trong viéc khao sat, danh gia va dé xuat hoan thién phap luat vé
quyén an sinh x& hdi cho nguoi cao tudi & Viét Nam trong thoi gian toi.

- Luan van thac si cia Phung Thi Van Anh, “Phdp ludt nguoi cao tuoi va
van dé bdo vé nguoi cao tudi ¢ Viét Nam hién nay”, 2014 [6]. Luan van di phan

tich 1am rd mdt s6 van dé 1y luan vé nguoi cao tudi va bao v€ nguoi cao tudi; khao
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sat, danh gia nhimg quy dinh cta phép luat hién hanh vé bao vé nguoi cao tudi cling
nhu thyc tién bao vé ngudi cao tudi & Viét Nam. Mic du ndi dung con kha so lugc,
song luan van ciing la mot tai li€u tham khao hitu ich véi nghién cau sinh khi
nghién ctu Vé viéc bao dam quyén dugc bao vé ciia ngudi cao tudi ¢ Vit Nam.

- Bai nghién ctru cua Ping Nhu Loi, “Cdi cdch Ludt BHXH dé mo réng
bdo hiém hwu tri doi véi nguoi cao tuéi”, 2014 [64]. Trong bai viét nay, tac gia
tap trung phan tich nhiing diém bt cap, tir d6 dé xuat mot s ddi mai lién quan
dén ché do huu tri quy dinh trong Luat BHXH 2014, cu thé 1a: Quy dinh 10 ban
chat cua bao hiém huu tri 13 bao hiém tudi gia; cai cach thu tuc bao hiém huu tri
bt budc dé dam bao nhanh gon, thuan tién cho nguoi tham gia bao hiém; c6 bién
phap khuyén khich, hd tro tir nha nudc voi bao hiém huu tri ty nguyén... Pay ciing
1a nhitng goi ¥ hitu ich cho nghién ctru sinh khi d& xuét hoan thién khung phap
luat Viét Nam vé quyén duoc bao trg xa hdi ciia nguodi cao tudi.

- Luan van thac si cia Than Quang Thai, “Lao dong cua nguoi cao tuoi
theo phap ludt ¢ nuwoc ta hién nay”, 2016 [104]. Luan van tdp trung phan tich,
danh gia hé théng phap luat hién hanh vé lao dong ctia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam
va viéc thuc hién cac quy dinh do trong thuc té. Trén co s& do, tac gia dé xuét mét
sO phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat vé lao dong cao tudi & Viét
Nam hién nay. Vi nhitng ndi dung nhu vay, luan van la mot trong nhiing tai liéu
tham khao hiru ich v6i nghién ctru sinh khi nghién ctiu vé viéc bao dam quyén lam
Viéc ctia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam.

- P¢é tai nghién ctru ctia Ngo Thi Hudng, “Phdp ludt vé nguoi cao tudi va
viéc bdo vé nguoi cao uéi trong gia dinh Viét Nam hién nay”, 2016 [56]. Pé tai
phan tich, danh gia khung phap luat va thuc tién thuc hién cic quy dinh phap luat
Viét Nam vé ngudi cao tudi va bao vé nguoi cao tudi, dic biét 1a trong moi truong
gia dinh. Mic du pham vi nghién ctru cta dé tai chi gii han trong moéi truong gia
dinh, song nhiing phan tich trong dé tai ciing c6 gia tri tham khao cho nghién ciru
sinh trong viéc tim hiéu, danh gia thyuc trang nguoi cao tudi va quyén ciia ngudi
cao tudi & Viét Nam hién nay.

- Luan van thac si cta Phung Thi Van Anh, “Phdp ludt nguoi cao tuéi va
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van dé bdo vé nguoi cao tudi & Viét Nam hién nay” [6]. Luan van di phan tich lam
3 mot sb van dé ly luan vé nguoi cao tudi va béo vé nguoi cao tudi; khéo sat, danh
gid nhimg quy dinh cta phap luat hién hanh vé bao vé ngudi cao tudi ciing nhu thyc
tién bao vé ngudi cao tudi & Viét Nam. Mic du ndi dung con kha so lugc, song luan
van cling 13 mot tai liéu tham khao hitu ich voi nghién ctru sinh khi nghién ciu vé
viéc bao dam quyén duoc bao vé ciia ngudi cao tudi & Vit Nam.

- Luan van thac si cia Nguyén Thanh Ha, “Phdp ludt vé quyén ciia nguoi
cao tuéi & Viét Nam hién nay”, 2017 [49]. Luan van di khai quat duoc hé thong
cac quy dinh phap luat quéc té vé quyén cla nguoi cao tudi, bao gdbm: quyén
khong bi phéan biét d6i xtr, quyén duogc hudng an sinh xa hoi, quyén vé strc khoe,
quyén vé gido duc. Bén canh do, tic gia ciing da phan tich nhiing quy dinh co ban
vé quyén ctia ngudi cao tudi trong phap luat Viét Nam, tip trung vao nhitng nhom
quyén cu thé nhu: quyén an ninh ¢4 nhan, quyén vé viéc 1am, quyén c6 muc sdng
thich dang, quyén vé an sinh xa hdi, quyén vé sirc khoe, quyén dugc tham gia vao
doi sdng van hoa xa hoi. Trén co so do, luan vin da néu ra mot s6 giai phap nham
hoan thién chinh sach, phép lut vé quyén ciia nguoi cao tudi ctia Viét Nam. Vi
ndi dung nhu vay, luan van cling la mot trong nhitng tai liéu tham khao htru ich
véi nghién ctru sinh khi nghién ctu tong thé hé théng phap lut Viét Nam vé
quyén ctia ngudi cao tudi.

- Luén van thac si ctia Tran Phuong Nga, “Phap ludt vé an sinh xd hoi véi
nguoi cao tuéi va thye tién thuc hién tai thanh phé Ha Néi”, 2019 [69]. Luan vin
cling phan tich 1am rd dugc mot s6 van dé 1i luan, khao sat, danh gia khung phap
luat hién hanh ctia Viét Nam vé an sinh x3 hoi ddi véi nguoi cao tudi, déng thoi
phan tich, danh gia viéc thuc hién phap luat vé an sinh xa hdi ddi voi nguoi cao
tudi tai thanh phdé Ha Noi. Trén co s& d6, luan van néu ra mot s6 giai phap nham
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé van dé nay. Véi
ndi dung nhu vay, luan van cling la mot trong nhiing tai liéu tham khao htru ich
v6i nghién ctru sinh khi nghién ctu vé viéc bao dam quyén an sinh xa hoi cua

ngudi cao tudi & Viét Nam.
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- Luan van thac si cia Nguyén Thanh Ha, “Phdp ludt vé quyén ciia nguoi
cao tuéi ¢ Viét Nam hién nay”’ [49]. Luan van da khai quéat dugc hé thdng cac quy
dinh phap luat quéc té vé quyén cia nguoi cao tudi, bao gdbm: quyén khong bi
phan biét ddi xtr, quyén dugc huong an sinh xa hoi, quyén vé strc khoe, quyén vé
gido duc. Bén canh do, tic gia ciing da phan tich nhitng quy dinh co ban vé quyén
clia ngudi cao tudi trong phap luat Viét Nam, tip trung vao nhitng nhom quyén cu
thé nhu: quyén an ninh ca nhan, quyén vé viéc 1am, quyén c6 mirc séng thich
dang, quyén vé an sinh xi hoi, quyén vé stc khoe, quyén dugc tham gia vao doi
song vin hoa xi hoi. Trén co so d6, luan vin da néu ra mot sd giai phap nham
hoan thién chinh sach, phép lut vé quyén clia nguoi cao tudi ctia Viét Nam. Vi
ndi dung nhu vay, luan van ciing 1a mot trong nhiing tai liéu tham khao hiru ich
VGi nghién ctru sinh khi nghién ctu tong thé hé thdng phap luat Viét Nam vé
quyén ctia ngudi cao tudi.

- Luan van thac si ciia L& Minh Anh, “Phdp ludt vé bdo hiém thu nhdp doi
VOi nguoi cao tuéi & Viét Nam”, 2019 [3]. Luén van da phan tich lam rd khai niém
bao hiém thu nhap ddi v6i nguoi cao tudi, trong d6 bao gdm nhitng hinh thirc huu
tri, trg giup xa hoi, bao hiém nhan tho. Luan vin khéng dinh chu thé co nghia vu
thuc hién bao hiém thu nhap ddi voi nguoi cao tudi 1a Nha nude, thong qua viée
dong phi tir thu nhap hang thang cta ca nhan dé trong thoi gian di lam vao quy tai
chinh tdp trung. Tac gia cling phan tich thuc trang phap luat Viét Nam vé bao
hiém thu nhap d6i voi nguoi cao tudi va dé xuat mot sb giai phap hoan thién. Vi
vay, day ciing 14 mot ngudn tu liéu hiru ich dé nghién ciru sinh nghién ctru vé van
dé an ninh thu nhap ctia ngudi cao tudi & Viét Nam.

- Luan van thac si cua Hoang Mai Anh, “So sanh phdp ludt Viét Nam va
phdp ludt mét s6 nuwée Chdau A vé tro givip xa héi doi véi nguwoi cao tuéi”, 2019[2].
Tac gia da phan tich mot sd van dé 1y luan vé ngudi cao tudi va phap luat vé tro
gitip x3 hoi ddi v6i ngudi cao tudi, ddng thoi so sanh hé thdng phap luat Viét Nam
vé nguoi cao tudi voi hé théng phap luat cia mot sé nude Chau A nhu: Nhat Ban,

Trung Quéc. Trén co s& do, tic gia di néu ra mot sd giai phap hoan thién phap
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luat vé trg cép xa hoi dbi véi nguoi cao tudi & Viét Nam. Ludn van 12 mot tai liéu
tham khao hitu ich cho nghién ctru sinh trong viéc nghién ctru so sanh hé thong
phap luat Viét Nam véi hé thong phap ludt ciia mot sé nudc khac vé quyén cua
ngudi cao tudi.

- Pé tai nghién ctru cua Ngbd Thi Huong, “Phdp ludt vé nguoi cao tudi va
viéc bdo vé nguoi cao tudi trong gia dinh Viét Nam hién nay” [56]. Dé tai phan
tich, danh gia khung phap luat va thuc tién thuc hién cac quy dinh phap luat Viét
Nam vé nguoi cao tudi va bao vé ngudi cao tudi, dac biét la trong méi truong gia
dinh. Miac du pham vi nghién ctru cta dé tai chi gidi han trong méi truong gia
dinh, song nhiing phan tich trong dé tai ciing c6 gia tri tham khao cho nghién ciru
sinh trong viéc tim hiéu, danh gia thuc trang ngudi cao tudi va quyén cia ngudi
cao tudi & Viét Nam hién nay.

- Pé tai nghién ctru cua D6 Thi Dung, “Phdp ludt an sinh xa héi doi véi
nguwoi cao tuéi ¢ Viét Nam - Thuc trang va phirong huéng hoan thién” [36]. Dé
tai phan tich kha toan dién hé thong phap luét an sinh xa hoi dbi voi nguoi cao
tudi & Viét Nam, déng thoi danh gid hi€u luc, hiéu qua cua h¢ théng phap luat vé
van dé nay trong thuc té.. Py 1a mot trong nhimng tai liéu tham khéao hitu ich cho
nghién ctru sinh trong viéc khao sat, danh gia va dé xuat hoan thién phap luat vé
quyén an sinh x4 hdi cho ngudi cao tudi & Viét Nam trong thoi gian toi.

- Bai nghién ctru cta b6 Thi Dung, “Bat cdp trong quy dinh vé ché dg bdo
tro xd héi doi véi nguoi cao tuéi & Viét Nam va kién nghi stra doi” [35].Trong bai
viét ndy, sau khi chi ra nhitng bét cap, tac gia di dé xuat mot sd sira doi, bo sung
v6i cac quy dinh phap luat vé ché d6 bao trg xa hoi ddi véi ngudi cao tudi & Viét
Nam, tdp trung vao 4 ndi dung d6 1a: Mé rong ddi twong nguoi cao tudi dugce
hudng ché do bao tro x3 hoi; tang cuong thuc hién ché do tro giap xa hoi thuong
xuyén tai cong dong; ting cuong ché do hd tro chi phi mai tang va to chlic mai
tang khi nguoi cao tudi chét; d6i méi ché do cham séc, nudi dudng ngudi cao tudi
tai cac co s0 cham soéc. Pay la nhitng goi ¥ ¢6 gid tri tham khdo cao véi nghién
ctru sinh khi nghién ctru cac ndi dung vé quyén duoc bao tro xa hoi ctia ngudi cao

tudi & Viét Nam.
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- Bai nghién ctru cua Pang Nhu Loi, “Cdi cdch Ludt BHXH dé mo rong
bado hiém hieu tri doi véi ngueoi cao tuéi” [64]. Trong bai viét nay, tac gia tap trung
phan tich nhitng diém bét cap, tir d6 dé xuat mot sé doi moi lién quan dén ché do
huu tri quy dinh trong Luat BHXH 2014, cu thé 1a: Quy dinh rd ban chét cua bao
hiém huu tri 1a bao hiém tudi gia; cai cach thu tuc bao hiém huu tri bat budc dé
dam bao nhanh gon, thuan tién cho nguoi tham gia bao hiém; c¢6 bién phap khuyén
khich, hd trg tir nha nudc voi bao hiém huu tri ty nguyén... Pay ciing 13 nhiing goi
¥ hitu ich cho nghién ctru sinh khi d& xuat hoan thién khung phap luat Viét Nam
vé quyén dugc bao trg xa hoi cua ngudi cao tudi.

- Bai nghién ctru ctia Nguyén Thi Thu Hoai, “Chinh sdach xa hoi danh cho
nguwoi cao tuéi”, 2020 [51]. Bai viét phéan tich lam rd mot sd quy dinh ciia phap
luat lién quan dén chinh sach xa hoi véi nguodi cao tudi, danh gia thuc trang thuc
thi cac quy dinh phép luat d6 va dé xuat mot s6 diéu chinh dé phu hop véi nhu cau
clia ngudi cao tudi trén thuc té, cu thé nhu giam do tudi hudng trg cip hang thang
tir 85 tudi xudng 80 tudi dé 1am ting co hoi tiép can quyén ciia nguoi cao tudi, bd
sung quy dinh phap ludt wu tién trong khdm chita bénh cho nguoi cao tudi... Bai
viét cling 12 mot tai liéu tham khao hitu ich cho nghién ctru sinh khi nghién ctru
thyc trang va giai phap hoan thién phap luat vé& quyén duoc bao trg xa hoi cia
nguoi cao tudi & Viét Nam.

- Luan an tién si ciia Pham Thi Thi, “Hodn thién phap ludt vé ché do huu tri
& Viét Nam”, 2021 [108]. Luan 4n phan tich nhiing van d¢ 1y luan vé hoan thién
phap luat vé ché d6 huu tri, trong d6 xem phap luat vé ché do huu tri 13 tong hop
cac quy pham phép luat quy dinh vé mirc dong gop, dicu kién huéng va muc
huéng luong huu dbi véi nhitng nguoi tham gia BHXH khi di tudi nghi huu hodc
khong con tham gia lao dong. Téc gia da phan tich, danh gia kha toan dién cac quy
dinh phap luat hién hanh vé ché do huu tri & Viét Nam, chi ra nhiing bt cap, han
ché ma thé hién cy thé qua ty 18 tham gia BHXH con thap, ty 1& ngudi lao dong
dugc huong ché do huu tri con thap. Pay 1a ngudn tu liéu tham khao hitu ich dé
nghién ctru sinh phan tich hé théng quy pham phap luat lién quan dén BHXH, ché

do huu tri ctia nguoi cao tudi ¢ Viét Nam hién nay.
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- Luén an tién si cua Tran Duc Thang, “Nguoi lao déng cao tuéi theo phdp
ludt Viét Nam hién nay”’, 2023 [107]. Luan an d phan tich khai niém, dic diém,
vai tro ctia nguoi lao dong cao tudi, khao sat, danh gia thuc trang phap luat va
thuc tién thuc hién phap luat vé nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam hién nay.
Trén co s¢ do, tac gia néu ra mot s giai phap hoan thién phap luat lién quan dén
nguoi lao dong cao tudi. Pay 1a tai lidu hitu ich dé nghién ctru sinh phén tich thuc
trang phap luat va dé ra giai phap hoan thién phap luat vé quyén vé viéc lam cia
nguoi lao dong cao tudi & Viét Nam.

Bén canh nhiing cong trinh nghién ctru tiéu biéu néu trén, con cdé mot sd
cong trinh nghién ctru khac ciing dé cap dén quyén cia ngudi cao tudi, qua do
cung cap ngudn tai liéu tham khao hiru ich cho nghién ciru sinh trong viéc nghién
ctru van dé nay, cy thé nhu: Vii Cong Giao, DS Hong Thom, “Luat qudc té vé
quyén cta cac nhom ngudi dé bi ton thuong”, Sach tham khao, Nxb.Lao dong Xa
hoi, 2011; Lé Lién, “Bao v€ nhan quyén cho nguoi cao tudi Viét Nam - Nhiing
diéu d3 lam duoc”, dang trén website ciia Uy ban qubc gia vé ngudi cao tudi Viét
Nam, http://vnca.molisa.gov.vn, 2012; Nguyén Thi Loan Anh, “Vé& quyén cta
nguoi cao tudi trong Dy thao sira d6i Hién phap nam 19927, Tap chi Cong san,
http://www.tapchicongsan.org.vn, 2013; Hoc vién Chinh tri qudc gia H Chi
Minh, “Quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién phap Viét Nam”, sach
chuyén khao, 2015; L& Lién, “Bao v€ nhan quyén cho nguoi cao tudi Viét Nam -
Nhimng diéu di lam duoc”, ding trén website cua Uy ban qudc gia vé nguoi cao
tudi Viét Nam, http://vnca.molisa.gov.vn, 2012; Bach Duong, “Quyén ctia nguoi
cao tudi”, Bao dién tr Pai biéu nhan dén, http://www.daibieunhandan.vn, 2015;
Nguyén Thi Loan Anh, “Vé quyén ctia ngudi cao tudi trong Du thao sira d6i Hién
phép nim 19927, Tap chi Cong san, http://www.tapchicongsan.org.vn, 2013; D
Quy Hoang, “Bao dam quyén cia nguoi khuyét tit va ngudi cao tudi tai Viét
Nam”, Tap chi Xay dung Pang, https://www.xaydungdang.org.vn/, 2022;...

1.1.2. Cac cong trinh nghién ctru nuéc ngoai

Trén thé gidi, van dé quyén ciia ngudi cao tudi ngay cang duge cong nhan

trong nhitng nam gan day khi dan so trén thé gidi gia di. Trong bdi canh do, ngay
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cang c6 nhiéu nghién ctru vé quyén ciia nguoi cao tudi va phap luat vé quyén cua
ngudi cao tudi. Tuu trung, nhitng nghién ctu Vé linh vuc ndy tap trung phén tich
nhiing dac diém, thuc trang, thach thuc va tién bo chinh, ca trong phap luat va
thuc tién, lién quan dén viéc bao vé va thiic day nhan quyén cia nguoi cao tuoi.
C6 thé chia cac nghién ctru trén thé gidi trong linh vuc nay thanh cic nhém nhu
dudi day.

1.1.2.1. Nhém cdc céng trinh nghién ciru Vé nguoi cao tuéi, gia hod din
S0 va quyén Ciia nguwdi cao tudi

Tiéu biéu trong nhom cong trinh nghién ctu vé ndi dung nay cé thé ké
nhu sau:

- Cudn sach ctia Todd D. Nelson “Ageism: stereotyping and prejudice
against older persons” (Chii nghia tuéi tac: khuén mdu va dinh kién doi véi nguoi
I6n tuéi), 2002 [192]. Theo tac gia, cung voi ching toc va gidi tinh, moi nguoi
thuong sir dung do tudi dé phan loai va hinh thanh khudén miu vé ngudi khac. Cha
nghia phan biét tudi tic hién dién trong nhiéu nén van hoa, khién cho nhiéu nguoi
coi viée gia di 1a rui ro, kém theo trAm cam, so hii va lo lang. Ciing béi anh huong
ctua chu nghia phan biét tudi tac, nhicu nguoi cao tudi bi ky thi, bi gat ra ngoai 18
xd hoi, gdy ra nhitng hau qua ning né. Cudn sach di sdu phan tich nhiing dinh
kién, thanh kién c6 tinh chét phan biét ddi xir vé tudi tac tir cac goc do nghién ciru
vé 130 khoa, tam 1y hoc, x4 hoi hoc va giao tiép, qua do 1y giai ngudn gbc dong
thoi goi ¥ nhitng cach thirc giam thiéu tac dong tiéu cuc cta chu nghia tudi tac voi
ngudi cao tudi. Vi ndi dung nhu vay, cudn sach ciing ¢d y nghia tham khao voi
nghién ctru sinh trong viéc xay dung, hoan thién khung 1y luan va viéc phan tich
thuc trang bao dam quyén clia ngudi cao tudi & Viét Nam.

- Cuén sach ctia Diego Rodriguez-Pinzon va Claudia Martin véi tiéu dé
“The Internatinal Human Rights Status of Elderly Persons” (Thuct trang vé quyén
Ciia nguwoi cao tudi trén pham vi quéc té”), 2003[149]. Nhom tac gia cua sach tap
trung phén tich hé thong cac quyén con nguoi trén cac linh vuc dan sy, chinh tri,

kinh té, van héa, x4 hoi cua nguoi cao tudi, trong d6 dac biét 1a cac quyén binh
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dang khong bi phan biét d6i xir, quyén lam viéc, quyén duoc bao vé tir gia dinh,
quyén duoc husng mot tiéu chuan séng thich dang, quyén duoc chim soc stc
khoe, quyén dugc giao duc... Bén canh do6, nhdm tac gia cua sach ciing phan tich,
danh gia cac quy dinh vé quyén cta ngudi cao tudi & trong cac van kién nhan
quyén cta cac khu vuc Chau Au, Chau My, Chau Phi. Vi ndi dung nhu vay,
cubn sach co ¥ nghia tham khao hitu ich v&i nghién ctru sinh trong viéc tim hiéu
va phan tich van dé quyén ctia nguoi cao tudi trong phap luat quic té.

- An pham cua T6 chic Y té thé gisi (World Health Organization - WHO):
“Older Persons in Emergencies: An Active Ageing Perspective (Nonserial
Publication)” (Nguoi cao tuéi trong trirong hop khan cap: Quan diém ldo héa
tich cuc), 2009 [198]. Bao céo nay cia WHO nham hd trg thuc hién Ké hoach
hanh dong quéc té vé nguoi gia cua Lién hop qudc (Ké hoach Madrid - MIPAA -
nam 2002), trong d6 khuyén nghi cac qudc gia ghi nhan nhitng déng gop tich cuc
ctia ngudi cao tudi véi xa hoi. Bao ciao do WHO phdi hop voi Co quan Y té Cong
cong cua Canada va Help the Aged (UK) thyc hién qua cac nghién ctru dién hinh
trong nam 2006-2007 dé xem xét tinh trang clia ngudi cao tudi, ddc biét trong cac
truong hop khan cép lién quan dén xung dot va do ty nhién gy ra, & ca cac nudc
phat trién va dang phat trién. Bao cdo cung cap nhiéu kién thirc, thong tin hitu ich
cho cac quéc gia trong viéc hoach dinh va thyc thi cac chinh sach dap ung cac nhu
cau clia ngudi cao tudi, ciing nhu trong viéc huy dong su tham gia ctia nhom xa hoi
ndy vao su phat trién ctia quic gia. Theo nghia do6, tai liéu nay ciing hitu ich véi
nghién ciru sinh trong viéc tham chiéu dé phan tich, danh gia va dé xuét hoan thién
chinh sach, phap luat hién hanh cua Viét Nam veé nguoi cao tudi va quyén cua
nguoi cao tudi.

- Cudn sach cta A. Helal W.C. Mann ¢ tiéu dé“Promoting Independence
for Older Persons with Disabilities” (Thiic day tinh déc ldp cho nguoi cao tuéi
khuyét tdr), 2009. Cudn sach tap hop cac bai viét chon loc tir Hoi nghi quéc té vé
ngudi gia, khuyét tat va tinh doc 1ap nam 2006 [167]. Cac bai viét trong cudn sach

nay cung cip nhiéu kién thirc va thong tin khoa hoc lién quan dén tudi gia, khuyét
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tat va kha nang ty lap ctia ngudi cao tudi. Trong tAm ciia cac bai viét ndy 1a vain dé
duy tri sy doc 1ap va tham gia tich cuc vao cac hoat dong gia dinh va cong déng
clia ngudi cao tudi. An pham ndy cd ¥ nghia tham khao voi mot s6 chu thé nhur:
cac doanh nghiép cung cdp san pham va dich vu cho ngudi cao tudi, cic nha
hoach dinh chinh sach vé ngudi cao tudi, cling nhu nhitng ngudi dang nghién ctru
vé van dé bao dam quyén ctia ngudi cao tudi, trong d6 bao gdm nghién ctru sinh.

- Cudn sach cua Bridget Lewis, Kelly Purser, Kirsty Mackie c6 tiéu dé
“Human Right for Older Person” (Quyén Ciua nguwoi cao tudi) [141]. An pham
ching minh rang viéc dan sb trén thé giéi dang ngay cang gia di dat ra thach thuc
khong chi d6i véi ngudi cao tudi va gia dinh ho ma con ddi véi cac chinh phi va
cac cong ddng trong viéc bao dam quyén ciia ngudi cao tudi. Cudn sach 1ap luan
rang quan niém nguoi cao tudi dé bi tén thuong, yéu dudi, phu thudc, khong linh
hoat, can Kiét tai chinh 13 mot trong nhiing tic nhan dan t&i vi thé cua nguoi cao
tudi trong xa hoi va gia dinh yéu di, tir d6 xuat hién hanh vi phan biét ddi xu, dac
biét 1a trong quan hé lao dong, véi ngudi cao tudi. Sir dung phuwong phap tiép can
dua trén quyén cta nguoi cao tudi, nhom tac gia da phan tich nhiing rao can tc
dong dén viéc huong thu quyén caa nguoi cao tudi nhu sy nguoc dii cia nguoi
than, su suy giam vé an ninh tai chinh, mirc d6 tham gia va dong gop cho xa hoi...
Trén co sé d6, nhom tac gia dua ra mot s6 khuyén nghi nham bao dam quyén cia
ngudi cao tudi nhu thuc diy quyén tu cha cia ho thong qua chinh sach viée lam,
khuyén khich nguoi cao tudi céng hién cho xa hoi va dam bao su tham gia cua ho
vao qué trinh ra quyét dinh lién quan dén cac quyén cta ho. Cuén sach 1ap luan
rang can co sy thay dbi cach tiép can vé ngudi cao tudi theo hudng thay vi cho
rr:lng nguodi cao tudi dugc nhan sy hd tro bi dong b.'?lng viéc thira nhan nhiing ngudi
cao tudi 1a chu thé tich cuc cia cac quyén con ngudi. Cudn sach c6 y nghia tham
khao v&i nghién ciru sinh cé trong viéc hinh thanh khung khé 1y luan va viéc phan
tich thuc trang bao dam quyén cia ngudi cao tudi & Viét Nam.

- Cudn sach ciia Todd D. Nelson “Ageism: stereotyping and prejudice
against older persons” (Chui nghia tuéi tac: khuén mdu va dinh kién doi véi nguwoi

I6n tuoi) [192]. Theo tac gia, cing véi ching toc va gidi tinh, moi nguoi thuong
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str dung d6 tudi dé phéan loai va hinh thanh khuén mau vé nguoi khac. Chu nghia
phan biét tudi tac hién dién trong nhiéu nén vin hoéa, khién cho nhiéu nguoi coi
viée gia di 1a rui ro, kém theo trAm cam, so hii va lo ling. Ciing boi anh hudng
ctia chil nghia phan biét tudi tac, nhidu ngudi cao tudi bi ky thi, bi gat ra ngoai 1&
x3d hoi, gay ra nhiing hau qua ning né. Cudn sach di sdu phan tich nhitng dinh
kién, thanh kién c6 tinh chét phan biét ddi xir vé tudi tac tir cac goc do nghién ctu
vé l3o khoa, tam 1y hoc, xa hoi hoc va giao tiép, qua d6 1y giai ngudn gc dong
thoi goi ¥ nhimg cach thirc giam thiéu tac dong tiéu cuc cua chu nghia tudi tac véi
ngudi cao tudi. Vi ndi dung nhu vay, cubn sach ciing ¢6 ¥ nghia tham khao véi
nghién ctru sinh trong viéc xay dung, hoan thién khung 1y luan va vi¢c phan tich
thyc trang bao dam quyén cta ngudi cao tudi ¢ Viét Nam.

- Cudn sach cua Diego Rodriguez-Pinzén va Claudia Martin véi tiéu dé
“The Internatinal Human Rights Status of Elderly Persons” (Thuc trang vé quyén
Ciia nguwoi cao tudi trén pham vi quéc té ) [149]. Nhom tac gia cua sach tap trung
phan tich hé thng cac quyén con nguoi trén cac linh vyuc dan su, chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi cua ngudi cao tudi, trong do dic biét 1a cac quyén binh ding
khong bi phan biét ddi xtr, quyén lam viéc, quyén duoc bao vé tir gia dinh, quyén
dugc huong mot tiéu chuan séng thich dang, quyén dugc cham soc suc khoe,
quyén duoc gido duc... Bén canh d6, nhom tac gia ciia sach ciing phan tich, danh
gia cac quy dinh vé quyén ciia nguoi cao tudi ¢ trong cac van kién nhan quyén cua
cac khu vuc Chau Au, Chau My, Chau Phi. Vi ndi dung nhu vay, cudn sch ¢o v
nghia tham khéo hitu ich véi nghién ctru sinh trong viéc tim hiéu va phan tich van
dé quyén ctia nguoi cao tudi trong phap lut qudc té.

- Cudn sach cua Marthe Fredvang va Simon Biggs véi tiéu dé “The rights
of older persons: Protection and gaps under human right law” (Bdo vé quyén cia
nguwoi cao tudi va nhimg khodng trong cua ludt nhdn quyén), 2012 [182]. Trong
cudn sach, nhém téc gia di phan tich nhitng van dé phap 1y qudc té lién quan dén
bao vé quyén cua ngudi cao tudi va dé xuat xay dung mot cong udc qudc té va

thiét 1ap mot co ché quéc té chuyén biét vé bao vé quyén cia ngudi cao tudi. Véi
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ndi dung nhu vy, cudn sach ciing c6 ¥ nghia tham khao hiru ich véi nghién ctru
sinh trong viéc tim hiéu va phan tich vin dé quyén cta nguoi cao tudi trong phap
luat quéc té.

- Bai viét cua Britta Baer véi tiéu dé& “The Right to Health of Older
People” (Quyén dwoc cham séc sirc khée cia nguoi cao tudi), 2016 [142].
Trong bai viét, tac gia phan tich ndi ham quyén duoc cham soc stc khoe cia
nguoi cao tudi duge ghi nhan trong Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, vin
hoa, xa hoi 1966. Theo tac gia, quyén dugc cham soc st khoe voi ngudi cao
tudi can duoc hiéu theo nghia rong, co6 su gén két v6i nhiéu van kién quéc té vé
nhan quyén nhu Cong udc vé xd6a bé moi hinh thirc phan biét d6i xir v6i phu nir
(CEDAW), Cong udc vé bao vé quyén cua tit ca Ngudi lao dong nhap cu va cac
thanh vién trong gia dinh ctia ho (CMW), va Cong udc vé quyén cia ngudi
khuyét tat (CRPD). Thém vao d6, dé bao dam quyén cham soc stc khoé cua
ngudi cao tudi, con phai ké dén Ké hoach Hanh dong Quéc té vé Lio hoa
Madrid (2002), trong d6 nhan manh sy can thiét phai dam bao “dugc huong day
du cac quyén kinh té, xd hoi va van héa cling nhu cac quyén dan su va chinh trj
clia con ngudi va x6a bé moi hinh thirc bao luc va phan biét dbi xir ddi v6i nguoi
cao tudi”. Cudn sach goi md huéng phan tich cho nghién ctu sinh khi dénh gia
vé phéap luat vé bao dam quyén chim soc stc khoé clia nguoi cao tudi & Viét
Nam theo hudng coi day 1a mot van dé doi hoi nhitng churong trinh x3 hoi 16n va
can dugc hién thuc héa dan dan.

-Cuén sach cua Bridget Lewis, Kelly Purser, Kirsty Mackie c6 tiéu dé
“Human Right for Older Person” (Quyén cia nguoi cao tudi), 2020 [141]. An
pham chang minh rang viéc dan so trén thé gidi dang ngay cang gia di dat ra thach
thirc khong chi ddi voi ngudi cao tudi va gia dinh ho ma con ddi véi cac chinh phu
va cac cong dong trong viéc bao dam quyén cia nguoi cao tudi. Cudn sach 1ap
luan rang quan niém ngudi cao tudi dé bi ton thuong, yéu dudi, phu thudc, khong
linh hoat, can Kiét tai chinh 13 mot trong nhiing tac nhan dan téi vi thé caa nguoi
cao tudi trong x3 hoi va gia dinh yéu di, tir d6 xuét hién hanh vi phan biét doi xu,

dac biét 1a trong quan hé lao dong, véi ngudi cao tudi. Str dung phuong phép tiép
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can dua trén quyén cta ngudi cao tudi, nhom tac gia da phén tich nhitng rao can
tac dong dén viéc huong thu quyén cia ngudi cao tudi nhu su nguoc dii cla
ngudi than, su suy giam vé an ninh tai chinh, mic do tham gia va dong goép cho xa
héi... Trén co s& do, nhom tac gid dua ra mdt $6 khuyén nghi nham bao dam
quyén ctia ngudi cao tudi nhu thic day quyén tu chi cta ho thong qua chinh sach
viéc lam, khuyén khich nguoi cao tudi céng hién cho xa hdi va ddm bao sy tham
gia ctia ho vao qua trinh ra quyét dinh lién quan dén cac quyén caa ho. Cubn sach
1ap luan rang can co su thay doi cach tiép can vé nguoi cao tudi theo hudng thay
vi cho rﬁng nguodi cao tudi duoc nhan sy hd trg bi dong bﬁng viéc thira nhan
nhimg ngudi cao tudi 1a chu thé tich cuc cua cic quyén con ngudi. Cudn sach co ¥
nghia tham khao véi nghién citu sinh cé trong viéc hinh thanh khung kho 1y luan
va viéc phan tich thuc trang bao dam quyén ctia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam.

Bén canh nhiing cong trinh nghién ctru tiéu biéu néu trén, con cd mot sd
cong trinh nghién ctru khac & nudc ngoai cling dé cip dén nhiéu khia canh vé
quyén ngudi cao tudi, qua d6 cung cap ngudn tai liéu tham khao hiru ich cho
nghién ctru sinh trong viéc nghién ctru van dé nay tir goc nhin cua cac hoc gia
quéc té, cu thé nhur:

- Nhiing nghién ctru vé cac khuén mau hay dinh kién xa hoi, van hoa cu thé
ma nguoi cao tudi trén thé gidi dang phai d6i mat, ma tao ra rao can hay nhiing
thach thuc d6i vai kha nang tiép can dich vu cham soc sic khoe, viéc 1am va xa
hoi caa ho, chang han nhu trong cic cong trinh cua Glendinning C. Breaking
down barriers: integrating health and care services for older people in England.
Health Policy 2003 Aug;65(2):139-51; Wei, K.-K.; Teo, H.-H.; Chan, H.C.; Tan,
B.C.Y. Conceptualizing and Testing a Social Cognitive Model of the Digital
Divide. Inf. Syst. Res. 2011, 22, 170-187; Ayalon, L. Perceived Age, Gender, and
Racial/Ethnic Discrimination in Europe: Results from the European Social
Survey. Educ. Gerontol. 2014, 40, 499-517; Alsulami, M.H.; Atkins, A.S. Elderly
Saudi Arabians’ Perceptions and Attitudes towards Using Ambient Assisted
Living Technologies’, in Proceedings of the 64th The IIER International
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Conference, Barcelona, Spain, 4 March 2016; Kurniawan, S.; Arch, A.; Smith, S.-
R. Ageing and Older Adults, in Web Accessibility: A Foundation for Research;
Yesilada, Y., Harper, S., Eds.; Human-Computer Interaction Series; Springer:
London, UK, 2019; pp. 93-119. ISBN 978-1-4471-7440-0; Anghel, M.-G.;
Hasegan, D.-A. Statistical Analysis on Population Ageing. Theor. Appl. Econ.
GAER Rev. 2021, 28, 83-96... Ayalon, L. Perceived Age, Gender, and
Racial/Ethnic Discrimination in Europe: Results from the European Social
Survey. Educ. Gerontol. 2014, 40, 499-517; Glendinning C. Breaking down
barriers: integrating health and care services for older people in England. Health
Policy 2003 Aug;65(2):139-51...

- Nhimg nghién ctru vé bao dam cac quyén kinh té va xa hdi cia nguoi cao
tudi - nhom quyén quan trong nhat véi cudc séng cia ngudi cao tudi nhung ciing
gap nhiéu thach thirc nhat voi ngudi cao tudi ¢ nhidu quéc gia, trong d6 dac biét 1a
cac quyén veé stc khoe, gido duc va quyén duoc husng muc song day di... V& van
dé nay, nhiéu nghién citu di sau phan tich nhiing thach thirc ma ngudi cao tudi gap
phai trong viéc tiép can cac dich vu cham soc stc khoe, nha ¢ va bao tro xa hoi,
dong thoi phan tich mdi quan hé giira viéc huong thu nhitng quyén nay vai tudi
tac voi cac yéu to khac nhu gidi tinh, khuyét tat va tinh trang kinh té xa hoi cua
ngudi cao tudi. Tiéu biéu trong nhém nay 1 cac cong trinh nhu: Stewart K,
Challis D, Carpenter I, Dickenson E. Assessment approaches for older people
receiving social care: content and coverage. International Journal of Geriatric
Psychiatry 1999;14:147-56; Laditka SB, Jenkins CL. Enhancing inter-network
cooperation among organiations providing mental health services to older
persons. Administration and Policy in Mental Health 2000;28(2):75-89;
Bebbington AC, Kesby S, Challis DJ, Clarkson P, Hughes J, Stewart K.
Promoting continuity of care for older people across health and social care.
Discussion Paper: University of Kent, University of Manchester; Report No:
1757/1, 2001; Foote C, Stanners C. Integrating care for older people: New care

for old-a systems approach. London and Philadelphia: Jessica Kingsley
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Publishers; 2002; Reilly SD, Burns CA, Hughes J. Does integration really make a
difference? A comparison of old age psychiatry services in England and Northern
Ireland. International Journal of Geriatric Psychiatry 2003;18(10):887-93; Johri
M, Beland F, Bergman H. International experiments in integrated care for the
elderly: a synthesis of the evidence. International Journal of Geriatric Psychiatry
2003;18(3):222-35; Laditka SB, Jenkins CL. Enhancing inter-network
cooperation among organiations providing mental health services to older
persons. Administration and Policy in Mental Health 2000;28(2):75-89; Stewart
K, Challis D, Carpenter I, Dickenson E. Assessment approaches for older people
receiving social care: content and coverage. International Journal of Geriatric
Psychiatry 1999;14:147-56; Foote C, Stanners C. Integrating care for older
people: New care for old-a systems approach. London and Philadelphia: Jessica
Kingsley Publishers; 2002. Bebbington AC, Kesby S, Challis DJ, Clarkson P,
Hughes J, Stewart K. Promoting continuity of care for older people across health
and social care. Discussion Paper: University of Kent, University of Manchester;
Report No: 1757/1, 2001; “A Human Rights Perspective on Aged Care:
Submission to the Royal Commission into Aged Care Quality and Safety.”
Sydney: Australian Human Rights Commission, 2019...

- Nhitng nghién cttu Vé cac van dé cap bach lién quan dén ngudi cao tudi,
trong d6 dic biét 1a tién bo vé cong nghé va tac dong caa cac su Kién toan cau
(chang han nhu dai dich COVID-19) ma tao ra nhiing thach thic trong viéc dam
bao quyén con ngudi cuia ngudi cao tudi. Nhimg cong trinh nghién ciru tidu biéu
trong vin d& nay c6 thé ké nhu: Geddes JM, Chamberlain MA. Home-based
rehabilitation for people with stroke: a comparative study of six community
services providing co-ordinated, multidisciplinary treatment. Clinical
Rehabilitation 2001;15(6):589-99; Stewart K, Challis D, Carpenter I, Dickenson
E. Assessment approaches for older people receiving social care: content and
coverage. International Journal of Geriatric Psychiatry 1999;14:147-56; Khawaji,
M.A.l. Overcoming Challenges in Smart Phone Use Among Older Adults in Saudi



31

Arabia. Ph.D. Thesis, lowa State University, Ames, IA, USA, 2017; Rocheleau,
J.N.; Cobigo, V.; Chalghoumi, H. Recognizing Everyday Information
Technologies as Assistive Technologies for Persons with Cognitive Disabilities. In
Proceedings of the International Conference on Computers Helping People with
Special Needs, Linz, Austria, 11-13 July 2018; Springer: Berlin/Heidelberg,
Germany, 2018; pp. 504-508; Rocheleau, J.N.; Cobigo, V.; Chalghoumi, H.;
Jahan, A.; Jutai, J.; Lake, J.; Farrell, S.; Lachapelle, Y. Factors Affecting
Information Technology Use from the Perspective of Aging Persons with
Cognitive Disabilities: A Scoping Review of Qualitative Research. Technol.
Disabil. 2020, 32, 1-13; Khawaji, M.A.l. Overcoming Challenges in Smart Phone
Use Among Older Adults in Saudi Arabia. Ph.D. Thesis, lowa State University,
Ames, IA, USA, 2017; Chen, A.T.; Ge, S.; Cho, S.; Teng, A.K.; Chu, F.; Demiris,
G.; Zaslavsky, O. Reactions to COVID-19, Information and Technology Use, and
Social Connectedness among Older Adults with Pre-Frailty and Frailty. Geriatr.
Nurs. 2021, 42, 188-195; Nimrod, G. Not Good Days for Technophobes: Older
Internet Users during the COVID-19 Pandemic. Educ. Gerontol. 2021, 47, 160-
171. Rocheleau, J.N.; Cobigo, V.; Chalghoumi, H.; Jahan, A.; Jutai, J.; Lake, J.;
Farrell, S.; Lachapelle, Y. Factors Affecting Information Technology Use from the
Perspective of Aging Persons with Cognitive Disabilities: A Scoping Review of
Qualitative Research. Technol. Disabil. 2020, 32, 1-13;

1.1.2.2. Nhém cdc cong trinh nghién civu phdp ludt vé nguwoi cao tuéi va
quyén Ciia ngudi cao tudi

Nén tang dé bao vé quyén con ngudi cliia ngudi cao tudi trén thé gisi nam &
cac van kién phap 1y qudc té. Tuyén ngdn phd quat vé nhan quyén (UDHR) va céac
diéu udc tiép theo vé linh vuc nay, chang han nhu Cong udc Qudc té vé cac
Quyén Kinh té, Xa hoi va Van hoa 1966 (ICESCR), Cong udc Qudc té vé cac
Quyén Dén sy, Chinh tri 1966 (ICCPR), Céng udc vé Xoa bo moi hinh thirc phan
biét ddi xir véi phy nit 1979 (CEDAW), Cong uéc vé Quyén cia Nguoi Khuyét
tat 2007 (CRPD)..., cung cap mot khudn kho phép 1y qudc té kha toan dién dé bao
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Vé cac quyén cua ngudi cao tudi. Bén canh d6, hé thong phap luat cua cac qudc
gia cling dong gop phan quan trong vao viéc bao vé quyén caa ngudi cao tudi trén
thé gisi. Pay 1a nhitng vin dé duoc dé cap va phan tich bai nhiéu to chirc va hoc
gia trén thé gidi, tiéu biéu trong nhom cong trinh nghién ciu vé ndi dung nay co
thé ké nhu sau:

- Cubn sach cua James W, Richard Graves, Carol Mccrory, Wayne Moore
c6 tiéu dé “Journal of International Aging: Law & Policy, 1995 (Tai liéu vé gia
héa dan sé, ludt va chinh sach) 1995 [175]. Cudn sach gdbm 4 phan: Dy béo gia
hoa dan s6 va vai tro cua tudi tac; Chong phan biét dbi xir vé tudi tic; hé thong
phap luat quic té va hé thong phép luat qudc gia & Uc vé ngudi cao tudi; mot so
van dé ma nguoi cao tudi & Uc dang phai dbi mat. Piém ndi bat trong cubn sach
nay la da phan tich sau hé théng phéap lut qudc té va hé thdng phap luat cia Uc vé
ngudi cao tudi, qua d6 dé xuat nhitng giai phap vé mat chinh sach, phap luat dé
bao vé, thuc ddy cac quyén cta ngudi cao tudi trén thé gidi néi chung, & Uc noi
riéng. Séch 1a tai liéu tham khao hiru ich cho nghién ctru sinh trong viéc phan tich
so sanh véi phéap luat Viét Nam vé quyén ciia ngudi cao tudi.

- Bai viét cia HSU va Locknie véi tiéu dé “The Law and the Elderly in
Singapore: The Law on Income and Maintenance for the Elderly” (Ludt va nguoi
cao tuéi ¢ Singapore: Ludt thu nhdp va nuéi dwéng nguoi cao tuéi), 2003 [173].
Bai viét phén tich thyc trang nhom ngudi cao tudi & Singapore clng vdi cic van
dé phép 1y s& phat sinh nhu tai chinh, nha o, thira ké, ly hon, lam dung nguoi cao
tudi...Bai viét cling danh gia viéc thuc hién muc tiéu ciia Chinh phi nudc nay 1a
khuyén khich tit ca ngudi dan Singapore tiép tuc 1am viéc cang lau cang tbt, cu
thé 14 thong qua viéc stra d6i Luat huu tri va di 1am lai (ban hanh tir ndm 1993, sira
d6i, bo sung nam 2012) theo huéng quy dinh tudi nghi huu cua ngudi lao dong
khong dugce dudi 62 tudi va tdi da 1a 67 tudi (Piéu 4). Bén canh do, bai viét ciing
phan tich mot sd quy dinh quan trong khac trong phap luat Singapore lién quan
dén quyén 1am viéc cia ngudi cao tudi, chang han nhu quy dinh ngudi sir dung

lao dong khong duoc phép sa thai bat ky nhan vién nao dya trén do tudi cua ho,
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nguoc lai, phai c6 nghia vu cung cip viéc 1am lai cho nhitng nhédn vién du diéu
kién tir 62 dén 67 tudi; hodc quy dinh nguoi str dung lao dong co thé giam luong
ctia nhan vién 16n tudi nhung khong dugc phép vugt qua 10% tién luong phai tra
cho nhan vién. Ngoai ra, bai viét con gidi thiéu hé thong tién tiét kiém quy ngudi
cao tudi (CPF - central provident fund saving), dugc thanh 1ap tir nim 1955 &
Singapore, nham muc dich tiét kiém bat budc cho nhitng nguoi khong phai 1a lao
dong tu do. Nhitng quy dinh ndy goi méd cho nghién ctru sinh nhiéu ¥ tudng tot
trong viéc phan tich, ddnh gia va dé xuit cai cach chinh sach, phap luat vé bao
dam quyén viéc lam cua nguoi cao tudi & Viét Nam.- Cudn sach ciia Ngan hang
chau A (Asian Development Bank - ADB), véi tiéu dé: “Social Protection for
Older Person - Social Pensions in Asia” (Bdo ddam xd héi cho nguoi cao tudi -
Lurong huwu xd hoi & Chdu A), xuat ban nam 2012 [138]. Noi dung cubn sach nay
khang dinh tdim quan trong cua chinh sach lwong huu x3 hoi danh cho ngudi cao
tudi thong qua viéc phan tich, danh gia tac dong cta phap luat vé luong huu xa hoi
v6i viée huong thu cac quyén ciia ngudi cao tudi, ciing nhu nhing thach thirc
trong viéc thyc thi phép luat vé van dé ndy & cac nudc chau A. Pé minh ching vé
¥ nghia v6i quyén bao dam xa hdi cho nguoi cao tudi thong qua chinh sach lwong
huu x4 hdi & Chau A, nhom tic gia da tién hanh cac nghién ciru tir Bangladesh,
Nepal, Thai Lan, Vi¢t Nam, Nam Caucasus va Trung A. Thong qua do, céc tac
gia da ching minh rang chinh sach lwong huu xa hoi c6 thé lam giam tinh dé bi
t6n thuong ctia ngudi cao tudi, dic biét 1a nhitng nguoi khong cé thu nhap cb
dinh, va c6 thé mang lai loi ich cho nhiing ngudi 16n tudi sbng & cac viing nong
thon. Ngoai ra, cac tac gia cting vach ra mot s6 thach thirc cua viée thuc hién
chinh sach luong huu xa héi & mot s6 nudc chau A, bao gém Viét Nam, do la
nguon tai chinh han hep, mirc d6 bao phu thap, tham nhiing trong hé thong phan
phdi, hé théng kiém tra, giam sat yéu, thiéu nhan vién chuyén nghiép...Day la
nhiing goi md rat hitu ich cho nghién ciru sinh trong viéc phan tich, danh gia hé
thdng phéap luat Viét Nam vé quyén bao trg xa hoi ctia ngudi cao tudi.

- Bai viét ctia HSU va Locknie voéi tiéu d&& “The Law and the Elderly in
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Singapore: The Law on Income and Maintenance for the Elderly” (Ludt va nguoi
cao tudi ¢ Singapore: Ludt thu nhdp va nudi dudng ngueoi cao tuéi) [173]. Bai viét
phan tich thyc trang nhém ngudi cao tudi & Singapore cing v6i cac van dé phap 1y
s€ phat sinh nhu tai chinh, nha &, thtra Ké, ly hon, lam dung nguoi cao tudi...Bai
viét cling danh gid viéc thuc hi€én muc ti€u cia Chinh phui nudc nay la khuyén
khich tat ca nguoi dan Singapore tiép tuc lam viéc cang lau cang tot, cu thé 1a
thong qua viéc stra d6i Luat huu tri va di 1am lai (ban hanh tir nam 1993, stra doi,
bd sung ndm 2012) theo hudng quy dinh tudi nghi huu cta ngudi lao dong khong
duoc dudi 62 tudi va toi da 1a 67 tudi (Diéu 4). Bén canh do, bai viét cling phan
tich mot sb quy dinh quan trong khac trong phap luat Singapore lién quan dén
quyén lam viéc ciia ngudi cao tudi, chang han nhu quy dinh Ngudi st dung lao
dong khong dugc phép sa thai bat ky nhan vién nao dya trén do tudi cua ho, nguoc
lai, phai c6 nghia vu cung cp viéc 1am lai cho nhitng nhan vién du diéu kién tir 62
dén 67 tudi; hoic quy dinh nguoi st dung lao dong c6 thé giam lwong ctia nhan
vién 16n tudi nhung khéng duoc phép vugt qua 10% tién lwong phai tra cho nhan
vién. Ngoai ra, bai viét con gidi thiéu hé thong tién tiét kiém quy nguoi cao tudi
(CPF - central provident fund saving), dugc thanh lap tir nam 1955 & Singapore,
nham muc dich tiét kiém bét budc cho nhitng ngudi khong phai 1a lao dong tu do.
Nhimg quy dinh ndy goi md cho nghién ciru sinh nhiéu y tuong tét trong viée
phan tich, ddnh gia va d& xuat cai cach chinh sach, phéap ludt vé bao dam quyén
viéc lam cta nguoi cao tudi & Viét Nam.

- Bai viét ctia Sara Tonolo véi tiéu d& “International Human Rights Law
and the Protection of the Elderly in Europe” (Ludt Nhdn quyén quoc té va viéc
bdo vé nguoi cao tuéi ¢ Chau Au), 2018 [190]. Bai viét nhan dinh rang trén thyc
té quyén ctia ngudi cao tudi chua nhan dugc su quan tdm thich dang trong Luét
Nhan quyén qudc té, vi chua c6 mot cong ude chuyén biét vé bao vé quyén cua
ngudi cao tudi. Viée bao vé quyén ciia ngudi cao tudi hién nam rai rac ¢ nhiéu
cong ude qubc té va khu vuc khac nhau nhu Tuyén ngdén nhan quyén thé giGi
1948, Cong udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri 1966, Cong udc qudc té vé

cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi 1966, Cong udc vé quyén ctia ngudi khuyét tat
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2007...Trong nhimng coéng wdc nay ciing chwa c6 nhitng quy dinh truc tiép vé
ngudi cao tudi, ma ngudi cao tudi co quyén theo nghia bao ham cua thuat ngir
“moi ngudi c6 quyén” dugc néu trong cac cong ude. Vi du: Cong udc qudc té vé
cac quyén kinh t&, vin hoa, xa hoi 1966 co quy dinh cac quyén lién quan dén cong
viéc (Piéu 6-7); quyén duoc dam bao an sinh x3 hoi (Piéu 9), quyén dugc hudng
mirc song day da (Piéu 11), quyén dugc gido duc (Piéu 13). Chi riéng Cong udc
vé nguoi khuyét tat 2007 c6 quy dinh cu thé hon vé ngudi cao tudi voi cic nguyén
tac ton trong pham gia; khong phan biét dbi xir; tham gia day du va hoa nhap vao
xa hoi; binh dang vé co hoi; va kha nang tiép can (Piéu 3). Day la nhiing phan tich
hiru ich cho nghién ctu sinh trong viéc di sdu danh gia hé théng céc tiéu chuan
cta ludt nhan quyén qudc té vé quyén clia ngudi cao tudi.

Bén canh nhiing cong trinh nghién ctru tiéu biéu néu trén, con cé mot sd
cong trinh nghién ctru khic & nude ngoai ciing dé cap dén nhiéu khia canh cua
phap ludt qudc té va phap luat ctia mot sé qudc gia vé quyén cua ngudi cao tudi,
qua d6 cung cap ngudn tai liéu tham khao hitu ich cho nghién ctru sinh trong viéc
nghién ctru van dé nay tir goc nhin cua cac hoc gia qudc té, cu thé nhu:

V& phap ludt qudc té co cac tac pham: Rodriguez-Pinzon D and Martin C,
“The international human rights status of elderly persons”, Am. U. Intl. L. Rev.
915, 953, 2003; Doron |, “From national to international elder law”, Journal of
International Aging, Law and Policy, 45, 2005; Grover A, Thematic Study on the
Realization of the Right to Health of Older Persons by the Special Rapporteur on
the Right of Everyone to the Enjoyment of the Highest Attainable Standard of
Physical and Mental Health, A/HRC/18/37, 2011; Herro, Annie 2017, ‘The
Human Rights of Older Persons: The Politics and Substance of the UN Open-
Ended Working Group on Ageing’ 23(1) Australian Journal of Human Rights;
Herro, Annie 2019, ‘The Pre-Negotiation of UN Human Rights Treaties: The
Case of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities’. International
Negotiation 24, no 2, 240-65.Rodriguez-Pinzon D and Martin C, “The
international human rights status of elderly persons”, Am. U. Intl. L. Rev. 915,
953, 2003; Doron |, “From national to international elder law”, Journal of
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International Aging, Law and Policy, 45, 2005; Chung C, The necessity of a
human rights approach and effective United Nations mechanism for the human
rights of the older person, Working Paper, A/HRC/AC/4/CRP, Human Rights
Council Advisory Committee; Byrnes, Andrew 2022, ‘‘The human rights of older
persons’ in Manfred Nowak, Jane A Hofbauer, Philipp Janig and Christina Binder
(eds), Elgar Encyclopedia of Human Rights (Edward Elgar Publishing); Herro,
Annie 2017, ‘The Human Rights of Older Persons: The Politics and Substance of
the UN Open-Ended Working Group on Ageing’ 23(1) Australian Journal of
Human Rights; Herro, Annie 2019, ‘The Pre-Negotiation of UN Human Rights
Treaties: The Case of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities’. International Negotiation 24, no 2, 240-65.

Vé phap luat cia mot sd qubc gia, cb6 cic tac pham: Mitchell,
William, Byrnes, Andrew, Bergmann, Anneliese and Peisah, Carmelle 2021, ‘The
human right to justice for older persons with mental health conditions’
(2021) American Journal of Geriatric Psychiatry; Byrnes, Andrew 2020, ‘‘Human
rights unbound: An unrepentant call for a more complete application of human
rights in relation to older persons - And beyond’ ’°, (2020) Australasian Journal on
Ageing 1-8 (Early view), pp. 1-8, doi:doi.org/10.1111/ajag.12800; Peisah,
Carmelle, Byrnes, Andrew, Doron, Israel (Issi), Dark, Michael, and Quinn, Gerard
2020, ‘Advocacy for the Human Rights Of Older People in the COVID Pandemic
and Beyond: A Call to Mental Health Professionals’ (2020) (32)(10) International
Psychogeriatrics 1199-1204, doi:10.1017/s1041610220001076; Herro, Annie 2018,
‘Domestic interest groups and rights mobilization: explaining the case of
Slovenia's support for the proposed Convention on the Rights of Older
Persons’, Global Networks, vol. 18, no 4, 625-643;; Byrnes, Andrew 2021,
‘Building forward better with human rights law and procedures and law reform’,
paper presented at United Nations Expert Group Meeting (virtual), Building
Forward Better for Older Persons post COVID-19, organised by the United
Nations Department of Economic and Social Affairs, 2-5 March 2021; Doron,
Israel, Georgantzi, Nena, Mitchell, William & Sleap, Bridget 2019, ‘The Right of


https://unsw.us13.list-manage.com/track/click?u=783167341d26f1baa288169b9&id=a6b96d1981&e=9d934b4828
https://unsw.us13.list-manage.com/track/click?u=783167341d26f1baa288169b9&id=a6b96d1981&e=9d934b4828
https://www.un.org/development/desa/ageing/meetings-and-workshops-2/expert-group-meeting-on-building-forward-better-for-older-persons-post-covid-19-2-5-march-2021.html?preview=true
https://www.un.org/development/desa/ageing/meetings-and-workshops-2/expert-group-meeting-on-building-forward-better-for-older-persons-post-covid-19-2-5-march-2021.html?preview=true
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Older Persons to Work and to Access the Labour Market (December 16,
2019, https://ssrn.com/abstract=3504975; Sleap, Bridget, Allen, Robin, Byrnes,
Andrew, Doron, Israel & Georgantzi, Nena et al. 2019, ‘Social security and social
protection, education and lifelong learning: A discussion paper for the 10th
session of the Open-ended Working Group on
Ageing”, https://social.un.org/ageing-working-group/documents/tenth/ Social.
Byrnes, Andrew 2020, ‘‘Human rights unbound: An unrepentant call for a more
complete application of human rights in relation to older persons - And beyond’,
(2020) Australasian Journal on Ageing 1-8 (Early view), pp. 1-8,
doi:doi.org/10.1111/ajag.12800; Peisah, Carmelle, Byrnes, Andrew, Doron, Israel
(Issi), Dark, Michael, and Quinn, Gerard 2020, ‘Advocacy for the Human Rights Of
Older People in the COVID Pandemic and Beyond: A Call to Mental Health
Professionals’ (2020) (32)(10) International Psychogeriatrics 1199-1204,
doi:10.1017/s1041610220001076; Byrnes, Andrew 2021, ‘Building forward better
with human rights law and procedures and law reform’, paper presented at United
Nations Expert Group Meeting (virtual), Building Forward Better for Older
Persons post COVID-19, organised by the United Nations Department of Economic
and Social Affairs, 2-5 March 2021; Mitchell, William, Byrnes, Andrew,
Bergmann, Anneliese and Peisah, Carmelle 2021, ‘The human right to justice for
older persons with mental health conditions’ (2021) American Journal of Geriatric
Psychiatry; Prue Vines ‘Testamentary Freedom and Customary Law: the impact of
succession law on the inheritance needs of Aboriginal and Torres Strait Islanders in
Australia’ (2017) 91 Australian Law Journal 360-364.

1.2. PANH GIA CHUNG VA NHUNG VAN PE TIEP TUC PUQC NGHIEN
CUU TRONG LUAN AN

1.2.1. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai
luan an

Tir tong quan tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai, c6 thé thay viéc
bao vé quyén ciia ngudi cao tudi ciing nhu phéap luat vé van dé nay 1a nhitng cha
dé da duoc nhiéu nha nghién ctru trong va ngoai nudc quan tim. Cac cong trinh

nghién ctru trong va ngoai nudc di khao sat kha chi tiét vé nguoi cao tudi, va dén


https://ssrn.com/abstract=3504975
https://social.un.org/ageing-working-group/documents/tenth/Social
https://unsw.us13.list-manage.com/track/click?u=783167341d26f1baa288169b9&id=a6b96d1981&e=9d934b4828
https://unsw.us13.list-manage.com/track/click?u=783167341d26f1baa288169b9&id=a6b96d1981&e=9d934b4828
https://unsw.us13.list-manage.com/track/click?u=783167341d26f1baa288169b9&id=a6b96d1981&e=9d934b4828
https://www.un.org/development/desa/ageing/meetings-and-workshops-2/expert-group-meeting-on-building-forward-better-for-older-persons-post-covid-19-2-5-march-2021.html?preview=true
https://www.un.org/development/desa/ageing/meetings-and-workshops-2/expert-group-meeting-on-building-forward-better-for-older-persons-post-covid-19-2-5-march-2021.html?preview=true

38

mot mic d6 nhat dinh vé quyén cua ngudi cao tudi. Tuy nhién, nhitng nghién ctu
vé phép luat va hoan thién phap lut vé quyén cia ngudi cao tudi van con han ché,
méi chi tap trung trong mot vai linh vuc nhu an sinh xa hoi, y té va viéc 1am cua
ngudi cao tudi.

Du vay, c6 mdt su déng thuan cao trong cac cong trinh nghién ctu lién
quan dén ngudi cao tudi ¢ trong va ngoai nudc do 1, cac tac gia déu khang dinh
rang cac quéc gia trén thé gidi, trong d6 co6 Viét Nam, hién da budc téi giai doan
gia hoa dan sO, va vi vay déu phai diéu chinh hé thdng chinh sach, phap luat co
lién quan dén nguoi cao tudi. O pham vi qubc té, nhiéu chuyén gia cho rang can
xay dung mot cong udc qudc té chuyén biét vé ngudi cao tudi cling nhur thanh 13p
Uy ban giam sét viéc thuc hién cong udc qubc té d6. G pham vi qudc gia, hau hét
tac gia cho rang cac nha nuéc can diéu chinh hé théng chinh sach, phap luat hién
hanh nham thich tng véi qua trinh gia hoa dan sd va giai quyét nhimg thach thac
ma nguoi cao tudi dang phai ddi mat.

Nhin tir khia canh phép 1y, mot s6 cong trinh nghién ctiu trong va ngoai
nude, dic biét 1 & ngoai nude, di cho thdy khoang tréng vé quyén cia ngudi cao
tudi trong luat nhan quyén qudc té, va dén mot mac d6 nhat dinh, da phan tich
nguyén nhan cta tinh trang d6. Mot s6 nghién ciu ¢ nudc ngoai di di sau binh
luan cac quy dinh caa phap luat qubc té va phap luat cia mot sé qudc gia lién
quan dén quyén ciia nguoi cao tudi, tuy méi chi tap trung vao mot s6 van dé nhu
lwong huu, bao trg xa hoi, cham soc suc khog, viéc 1am va thu nhap cho nguoi cao
tudi. Trong khi d6, cic cong trinh nghién ctru trong nudc di tap trung phan tich
nhiing s6 liéu vé gia hoa dan s va dua ra nhiing du bao vé tac dong cua gia hoa
dan s6 ¢ Viét Nam trong nhitng nam t&i. Mot s6 cong trinh budc dau nghién ciu
vé phap luat va viéc hoan thi¢n phép luat vé nguoi cao tudi & Viét Nam, dac biét
1a vé ché @6 huu tri, an sinh x3 hoi, bao hiém thu nhap, va vé lao dong, viéc lam
ctia ngudi €ao tudi.

Tom lai, c6 thé nhan dinh rang, cac cong trinh nghién cau vé 1y luan va
thyc tién phéap luat vé quyén cta nguoi cao tudi & Viét Nam con thiéu tinh bao
quat, toan dién, va chua gan viéc danh gid hé théng phap luat hién hanh véi cac

giai doan gia hoa dan sb cing véi cac tiéu chudn phap luat quic té va phap luat
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cua cac qudc gia khac vé& quyén cia ngudi cao tudi. Qué trinh hinh thanh, phat
trién va thyc trang thuc hién phap luat vé quyén cia nguoi cao tudi ¢ Viet Nam
cling nhu céc giai phap nham hoan thién phap luat vé quyén cua nguoi cao tudi &
Viét Nam ciing chua dugc nghién ciru 1am 18. Py chinh 14 nhimg khoang tréng
cho luan 4n nay va cac cong trinh nghién ctru khac vé phap luat vé quyén cua
nguoi cao tudi c¢6 thé duoc thue hién ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

1.2.2. Nhirng van dé cu thé tiép tuc dwoe nghién ciru trong luin an

Xét chung, cac cong trinh khoa hoc & trong va ngoai nude di cung cap mot
khéi luong kién thirc, thong tin twong dbi 1on va rat hitu ich cho viéc nghién ciu
phap luat vé& bao vé quyén ciia nguoi cao tudi ¢ Viét Nam. Tuy nhién, nhu da dé
cap, van con kha nhiéu khoang tréng vé chu dé nay ma cac cong trinh khoa hoc da
cong bd chua giai quyét hoic giai quyét chua thiu ddo. Luan an nay gép phan
khoa 1ap nhitng khoang tréng nghién ctru d6, cu thé vé cac van dé sau:

1.2.2.1. Vé mat Iy lugn

Trén co s ké thira, chuan chinh cac quan diém d3 c6 va bd sung mot sd
khia canh con thiéu, luan an s& xay dung mdt khung 1y luan hoan chinh vé hoan
thién phap luat vé quyén ctia ngudi cao tudi.

Cu thé, luan 4n tiép tuc nghién ctru lam rd cac khai niém ma hién chua co
su thdng nhét trong cac van ban phép luat cling nhu trong céc tai liéu hoc thuat &
Viét Nam, bao gom: Newoi cao tudi, quyén cia nguwoi cao tudi, phdp ludt vé
quyén Ciia nguwoi cao tudi, hoan thién phdp ludt vé quyén ciia nguwoi cao tudi. Bén
canh d6, luan an cling s€ nghién ctru lam rd cac van dé 1y luan khac nhu vai tro,
dac diém, ndi dung ciia phap ludt vé quyén cua ngudi cao tudi; cc tiéu chi danh
gid mirc do hoan thién cua phap luat vé quyén caa nguoi cao tudi. Pay ciing 1a
nhitng van dé con chua duoc dé cap, phan tich trong cac nghién ciru da dugc cong
bd trong va ngoai nuéc. Ngoai ra, luan 4n & phan tich nhitng tiéu chuan phap luat
qudc té va phap luat ciia mot sé québc gia vé bao vé quyén cia ngudi cao tudi, tir
d6 danh gia nhiing yéu cau ma Viét Nam can dap tng va nhiing gia tri ma Viét
Nam c6 thé tham khao dé hoan thién phéap luat vé linh vuc nay. Py 1a nhiing van

dé tuy da duoc phén tich boi mot s tac gia nhung con so sai, thiéu hé thdng.
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1.2.2.2. Vé mdt thuec tién

Céc nghién ctru trong nudc da phan tich mot so quy dinh lién quan dén
quyén ctia ngudi cao tudi trong hé thdng phap luat Viét Nam. Mic du vay, hau hét
moi chi tip trung vao mot sd linh vuc phép luat hodc mot s6 nhom quyén nhat
dinh, mtrc d phan tich con chua du dé co thé danh gia van dé mot cach toan dién,
sdu sac. Vi vdy, trén co so ké thira nhitng nghién cttu trong nude, lun an s& cap
nhat, bod sung, hoan thién cAu tric va ndi dung phan tich dé cung cép mot birc
tranh toan dién va rd rang vé thuc trang hé thong phap luat Viét Nam vé quyén
clia nguoi cao tudi.

1.2.2.3. Vé phwong hwéng, gidgi phdp

Cac nghién ctru trong nude dd goi mo mot sd quy dinh phap ludt can sira
d6i, bd sung dé bao dam t6t hon quyén cua ngudi cao tudi & Viét Nam. Mic du
véy, xét chung, nhitng dé xudt d6 con thiéu tinh toan dién, hé thdng, mot sb dé
xuét chua du luan ct, luan chung bd trg nén tinh tin cay, thuyét phuc han ché. Vi
vay, trén co so ké thira nhimg nghién ctru hién c6, va két qua nghién ctru cua luin
an & cac Chuong 1,2,3, luan an s¢ dé xuét mot hé théng quan diém, giai phap toan
dién, c6 co s& 1y luan, thuc tién, vé hoan thién hé théng phap luat vé quyén cua
nguoi cao tudi, dic biét 1a dua trén nhitng phan tich, du bao vé qua trinh gia hoa
dan s6 ¢ Viét Nam trong nhitng nam ti.

1.3. GIA THUYET KHOA HQC VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét khoa hec

Tir phan tich tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai, tac gia
xéc dinh gia thuyét khoa hoc cua luan 4an 1a:

Phdp ludt Viét Nam vé quyén Ciia nguoi cao tudi da cé si phdt trién lién
tuc tir 1945, dac biét ké tir khi Doi mdi (1986). Du vy, khung phdp ludt Viét Nam
Vé linh viee ndy Van con nhiéu han ché, chua dép img dwoc yéu cau vé quyeén cua
nguwoi cao tuéi trong giai doan gia hod ddan sé hién nay. Bé bdo dam quyén cua
nguwoi €ao tuoi phit hop Véi cde tiéu chudn cua ludt nhdn quyén quac té va ddp
bng yéu cau cap thiér dat ra trong béi canh gia héa dan sé dang dién ra ngay
cang nhanh chéng, Viét Nam can tiép tuc hoan thién phdp ludt vé van dé nay theo
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hweong tdp trung vao mét sé6 quyén quan trong Cia nguoi cao tudi nhw quyeén vé
Viéc lam lai; quyén dwoc bdo hiém, bao tro xd héi; quyén dwge cham séc, phung
duéng; quyén dwoc cham séc y té, quyén duoc song doc dp va hoa nhdp céng
dong... Bén canh do, ciing can cing ¢é khung phdp ludt vé nghia vu, trdch nhiém
tén trong, bao vé, bao dam quyén Cia nguwroi cao tudi cia mét so chii thé nhur nha
nuedc, cong dong, con chdu va nguwoi than trong gia dinh.

1.3.2. Cau héi nghién ciru

Qua phén tich tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va gia
thuyét khoa hoc, nghién ctru sinh xac dinh cac cAu hoi nghién ctu can giai dap
trong luan an do la:

- Quyén Cia nguoi cao tusi degc bdao dam trong phdp ludt hién hanh cia
Viét Nam nhw thé nao?

- Béi cdanh gia héa dan sé tic dong nhw thé nao dén viéc hoan thién phdp
ludt vé quyén ciia nguroi cao tudi cua Viét Nam?

- Nhitng yéu té nao danh hwong dén Viéc hoan thién phdp ludt vé quyén cua
nguoi cao tudi ¢ Viét Nam?

- Lam thé ndo dé hoan thién phap ludt hién hanh cua Viét Nam vé bdo dam

quyén Cia nguoi cao tugi?

Két luan chwong 1

Quyén cua ngudi cao tudi va phap luat vé quyén cta ngudi cao tudi 1a mot
van dé twong d6i méi ¢ nudc ta hién nay. Phap luat Viét Nam vé bao dam quyén
ctia ngudi cao tudi chua duogc quan tAm nghién ctru day di. Cac cong trinh nghién
ctru trong nude ¢ lién quan dén dé tai cha yéu nghién ctru vé ngudi cao tudi, gia
hoa dan sb va mot sb chinh sach chung véi ngudi cao tudi, mai chi cd mot sb it
cong trinh khoa hoc nghién ctru vé bao dam quyén ctia ngudi cao tudi va phap luat
vé bao dam quyén ctia nguoi cao tudi.

Céc cong trinh nghién ciru & nude ngodi ¢ phan da dang hon, tap trung
vao van dé bao dam quyén ciia ngudi cao tudi, hé thong phép luat va kinh nghiém

bao dam quyén clia nguoi cao tudi trong thuce t€ & mot s6 quoc gia.
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Téng hop lai, qua tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé
quyén ctia ngudi cao tudi, ¢ thé khang dinh rang chua co cong trinh ndo nghién
ctru toan dién, c6 hé théng vé hoan thién phap luat vé quyén cta nguoi cao tudi &
Viét Nam. Tuy nhién, da c6 mot s6 cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude co
lién quan dén dé tai, nhat 13 nhitng van dé 1y luan va phap luat vé bao dam quyén
ctia nguoi cao tudi. Nhitng cong trinh ndy rat c¢o gia tri tham khao dbi voi nghién
ctru sinh trong vi¢ce thuc hién luan an.

Trén co so danh gia nhitng két qua da dat duoc tir cac cong trinh nghién
ctu trude ddy, chuong nay ciia luén an da chi ra nhitng ndi dung méi, nhimg van
dé chua duoc dé cap hodc da duogc dé cap nhung con thiéu, chua rd, tir d6 xac dinh

phuong hudng va muc tiéu tiép tuc nghién ciru dé tai.
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Chwong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI

2.1. KHAI NIEM, NOI HAM QUYEN CUA NGUGOI CAO TUOI

2.1.1. Khai niém va dic diém caa "nguoi cao tuoi”

2.1.1.1. Khdi nigm "nguwoi cao tuéi”

Trén thé gidi, nguoi cao tudi duoc nghién ciu & nhiéu goc do khac nhau,
nhu dudi goc do y hoc, goc do kinh té - xa hoi, goc do phap ly...Tuong tng Vi
didu do, Lién hop qudc va cac qudc gia cling c6 nhitng quan niém khac nhau khi
dé cap dén ngudi cao tudi. Chinh vi vay, hién tai, cac thuat ngit dung dé mé ta
ngudi cao tudi trong cac vin kién qudc té va vin ban phap luat & cac qudc gia kha
da dang, nhu “nguoi cao tudi” (older persons), “nguoi gia” (the aged), “nguoi gia
yéu” (the weak elderly), “ngudi lao dong cao tudi” (elderly workers), “ngudi gia
ca” (the elderly), “ngudi cao nién” (seniors); “ngudi trudong thanh dé bi tén
thuong” (vulnerable adults), “thé hé tha ba” (the third age), “ngudi co tudi” (the
ageing), “thé hé thir tu” (the fourth age)... Du vay, trong Binh luan chung s6 6 vé
ngudi cao tudi cua Uy ban giam sat thuc hién Cong ude qudc té vé cac quyén kinh
t&, x4 hoi, van héa nam 1966 (CESCR) [194] va van kién Nhitng nguyén tic ciia
Lién hop quoc vé quyén ciia nguoi cao tuéi nam 1991 da mo ta nguoi cao tudi
bang thuat ngir “older persons” (& ban tiéng Phap 1a “personnes dgées”; ban tiéng
Tay Ban Nha 1a “personas mayors™) [195]. O Viét Nam ciing ¢6 nhiéu thuat ngi
ding dé mo ta ngudi cao tudi, nhu “ngudi gia, nguoi gia yéu” (BLHS nam 2015)
[88], “ngudi cao tudi” (Luat Hén nhan va Gia dinh 2014 [96], Luat Nguoi cao
tudi 2009) [90], “nguoi lao dong cao tudi” (BLLD 2012, 2019) [91], [98]... Trong
bbi canh d6, thut ngir “ngudi cao tudi” duoc nghién ciru sinh lya chon dé chi d6i
twong nghién cuu cua luan an, boi thuat ngtr ndy c6 tinh dai di¢n cao hon so véi
cac thuét ngir tuong duong ding dé chi ngudi cao tudi (nhu néu & trén).

Theo quan diém cua Lién hop quéc, nguoi cao tudi duoc Xép vao mot

trong cac nhom xa hoi dé bi ton thuong (vulnerable groups), do c6 nguy co cao
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bi lang quén hay bi xam pham quyén, vi thé can dugc bao vé dic biét [125]. Tuy
nhién, chua cé su théng nhat chung trong cac van kién cta Lién hop qudc khi dé
cap dén mébc d6 tudi duoc xem 1a nguoi cao tudi. Trong Binh luan chung $6 6 vé
ngudi cao tudi cia CESCR (da néu o trén) [119] va trong Tuyén ngoén chinh tri
va chuong trinh hanh dong qubc té Madrid vé Nguoi cao tudi nam 2002 [193],
Lién hop qudc cho rang ngudi cao tudi 1a nhitng c4 nhan tir 60 tudi trd 1én.
Trong khi 6, mot s6 co quan chuyén mén cta Lién hop quéc, vi du nhu ILO, lai
chon mdc 65 tudi dé chi ddi twong duoc hudng cic quyén tro cip lao dong danh
cho nguoi gia (Cong udc C128 vé tro cap cho ngudi tan tit, ngudi cao tudi va
ngudi séng sot, 1967) [117]. Dua vao nhimg dic diém nay, T6 chic Y té thé gidi
(WHO) ciing cho rang, ngudi cao tudi 13 ngudi tir 65 tudi trg 1én [198].

Durdi gée dg y hoc, ngudi cao tudi 1a ngudi & giai doan gia hoa, gan lién voi
viéc suy giam cac chtic nang tam 1y, sinh 1y va chirc ning lao dong. Dén mot thoi
diém nhat dinh, qué trinh dong hoa trong mdi con ngudi s& giam di, qua trinh di
héa ting 18n, qua trinh trao d6i chét cling giam, dan téi sac khoe bi suy giam va
nhiéu trudng hop bi mat kha ning lao déng. Dudi gée dé kinh té - xa hdi, nguoi
cao tudi 1a nguoi khong con, hoac chi con kha nang han ché trong viéc tao ra
ngudn thu nhap, do mat kha ning lao dong trong thi trudng lao dong va can dugc
nghi ngoi. Dudi géc dé phdp 1y, ngudi cao tudi 1a ngudi thude do tudi ma phap
luat qudc gia xac dinh d6 1a thoi diém budc vao tudi gia. Quy dinh phap luat vé do
tudi nguoi cao tudi cia mot qudc gia co thé thay doi ¢ timg giai doan, ting thoi
Ky, va c6 thé khong ddng nhat véi quy dinh cia cac qudc gia. Vi du, & nhiéu nude
phat trién, nguoi cao tudi dugc dinh nghia dya vao thoi diém ma mot nguoi khong
con kha ning dong gop tich cuc cho xa hoi nita. Trong khi do, tai cac qubc gia
dang phit trién, khai niém ngudi cao tudi chu yéu duge dinh nghia dya trén mdc
thoi gian danh dau giai doan cudi cta cudce doi, cu thé 1a nguoi & do tudi ma theo
truyén thong van héa ctia quoc gia, dd cham tdi moc duge coi 1a nguoi gia. Picu
nay 1a boi mdi qudc gia c6 diéu kien kinh té - xa hoi khac nhau, tinh trang déan sb
khac nhau va toc do gia hoa dan sd, tudi tho trung binh ciing khac nhau, nén quan

niém va quy dinh phap luat vé do tudi tré thanh ngudi cao tudi ciing khac nhau.
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Trong bdi canh gia héa dan s6 hién dang dién ra trén pham vi toan cau thi
cach tiép can dua trén quyén déi v6i ngudi cao tudi ngdy cang dugce nhidu quc
gia stir dung khi xay dung phap luat lién quan dén nhom x3 hoi nay. Theo quan
diém trudc day, nguoi cao tudi thudng bi cac xa hoi dinh kién nhu “ganh ning cia
xa hoi”, “nhom bén 18”... Nhiing dinh kién niy tao thanh rao can 16n khién nguoi
cao tudi khong dugc hudng thu day da cac quyén va loi ich cia minh. Tuy nhién,
nhimg dinh kién nay dang dan dugc thay thé do cach tiép can dua trén quyén ma
theo do khéng dinh nguoi cao tudi 1a chu thé tich cuc cta cac xa hoi, van ¢ kha
ning déng gop cho xa hoi va can duge bao dam huong thu ddy du cac quyén con
ngudi, chir khong phai 13 ch thé chi tiép nhan thu dong su cham soc va chi hudng
“an sinh x4 hoi” ma khong dong gop gi cho cong dong.

O Viét Nam truée day thuong dung thuat ngir “ngudi gia” dé chi nhimg
ngudi ¢ tudi, tuy nhién, hién nay thuat ngit “ngudi cao tudi” ngay cang duogc sir
dung nhiéu hon. Hai thuét ngi¥ nay tuy khong khac nhau vé mat khoa hoc song xét
vé tam 1y, “ngudi cao tudi” 1a thuat ngit mang tinh tich cuc va thé hién thai do ton
trong hon véi chu thé cia quyén. Vi vay, thuat ngir ngudi cao tudi di duogc st
dung chinh thirc trong Lut Ngudi cao tudi nam 2009, dé chi “tdr ca cdc cong din
Viét Nam tir 60 tuéi tré Ién”. BLLD nam 2019 ding thuat ngit “ngudi lao dong
cao tudi” dé chi nhitng ngudi lao dong vuot qua tudi lao dong theo quy dinh cua
phap luat tir mot ngay trd 1én (nam trén 60 tudi, nir trén 55 tudi). Trong khi do,
BLHS nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017) dung thuat ngir “nguoi gia yéu” dé
chi ngudi tir 70 tudi tro 1én (Dicu 134, Pidu 140, Biéu 157), hodc ngudi 60 tudi
tré 1én nhung thuong xuyén dau 6m (Piéu 64). Luat Hén nhan va Gia dinh nim
2014 ciing dung thuat ngit “ngudi cao tudi” (Khoan 4, Piéu 2) dé chi nhiig ngudi
khong con kha ning lao dong dé nudi minh.

Trong tuong quan so sanh giita cac thuat ngir mo ta “ngudi cao tudi”, co
thé thay rang, “nguoi gia” (the aged), “ngudi gia yéu” (the weak elder), “nguoi
lao dong cao tudi” (the labor ageing), “thé hé thir tu” (the fourth age) déu la
nhitng thuat nglr mo ta nguoi cao tudi nhung lai thé hién nhiing khia canh khac

nhau, mang y nghia khac nhau ¢ trong tirng dao luat. Vi du, ¢ Viét Nam, thuat ngir
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“ngudi gia yéu” (voi quy dinh do tudi tir 70 tudi trd 1én hodc ngudi 60 tudi trd 1én
nhung thuong xuyén dau 6m) dugc st dung trong BLHS 2015 (stra d6i, bo sung
2017) nham nhan manh yéu t6 dé bi ton thuong do “stc khoe kém”, 1a ddi tugng
can dugc bao vé. Noi cach khac, “ngudi gia yéu” duogce coi 1a mot trong nhitng tinh
tiét giam nhe trach nhiém hinh sy. Tuong tu, thudt ngt “nguodi lao dong cao tubi”
duoc quy dinh trong BLLD 2019 ctia Viét Nam 14 nhim bao vé tdi da kha ning
lao dong theo nhu cau ctia ngudi cao tudi, trong khi Luat Nguoi cao tudi 2009 quy
dinh nguoi cao tudi 1a ngudi tir i 60 tudi trd 1én nham ma rong toi da s6 lugng
ngudi co thé duoc hudng quyén va loi ich ciia nguoi cao tudi.

Trong thyc té, vao nhiing nam 50 - 60 cua thé ky XX, do tudi tho ciia ngudi
dan Viét Nam con thip nén ngudi cao tudi thuong dugc hiéu 1a nguoi tir du 50
tudi trd' 1én. Hién nay, tudi tho cta nguoi dan nude ta da ting 1én dang ké, vi vay,
quy dinh cta phap ludt vé& ngudi cao tudi ciing can thay doi so véi trude. Day 1a Iy
do Piéu 2 Luat Ngudi cao tudi nam 2009 quy dinh, ngudi cao tudi 1a “céng ddn
Viét Nam tir dii 60 tudi tré 1én”. Quy dinh nay dua theo két qua nghién ctru y hoc
cho thiy, strc khoe cua phan déng ngudi Viét Nam ¢ Iira tudi nay di giam sut,
d6ng thoi theo phong tuc tip quéan truyén théng, nhitng ngudi tir ¢ 60 tudi trd 1én
d3 hoan thanh mot chu ki vé sinh hoc. Trong bdi canh d6, ngudi tir di 60 tudi trd
1én can duoc phép luat bao dam cac nhu cau co ban nhu nghi ngoi, dudng gia, vui
vay cuing con chau, dugc hudng nhing chinh sach wu dai ma Nha nudc danh cho
ho, duoc tao diéu kién tham gia hoat dong van hoa, giao duc, thé duc, thé thao.

Cau hoi dat ra d6 13 quy dinh cta phap luat Viét Nam vé do tudi duge xem
13 ngudi cao tudi cé twong dong véi cac quy dinh ciia phap ludt qubc té vé quyén
clia nguoi cao tudi hay khong? Cau tra 10i 13 trong tuong quan so sanh hé thong
phap luat qudc t& va phap luat Viét Nam vé nguoi cao tudi, viéc quy dinh do tudi
14 60 tudi tro 1én dugc coi 1a nguoi cao tudi tiém can véi quy dinh cia phap luat
quéc té.

Gan véi khai niém “nguoi cao tudi” 14 khai niém “ting 16p xa hoi nguoi
cao tudi”. Khai niém nay duoc hiéu 1a su phan chia ngudi cao tudi thanh céc

nhom nhé c6 dac diém, vi the, uy tin, dia vi kinh té, chinh tri giong nhau. Dya vao
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khu vie dia 1y, ¢6 thé phan chia ngudi cao tudi thanh cac nhom: ngudi cao tudi &
nong thon, hai dao, dan tdc thiéu s6 va nguoi cao tudi & thanh thi. Dya vao gidi,
c6 thé phan chia ngudi cao tudi thanh cac nhom: phy nit cao tudi va nam gidi cao
tu6i. Dua vao thu nhép, nguoi cao tudi co thé phan chia thanh cic nhom: ngudi
cao tudi co thu nhap va nguoi cao tudi thude ho nghéo, can ngheo. Dya vao do
tudi, ngudi cao tudi cd thé phan chia thanh cac nhom: ngudi cao tudi tir 60 tudi tre
1én, nguodi cao tudi tir 70 tudi tr& 1én, nguoi cao tudi tir 80 tudi trd 1én. Viée
nghién ctru cac tang 16p xa hdi nguoi cao tudi c¢o ¥ nghia quan trong trong viée
thuc day quyén va hoan thién phép luat vé quyén ctia ngudi cao tudi, boi mdi
nhom ngudi cao tudi s& co dic thu khac nhau, vi thé can 4p dung nhiing giai
phap khac nhau dé chdng sy phan biét dbi xtr, giam thiéu tdi da nhiing dic tinh
dé bi ton thuong ciing nhu phat huy nhimg diém tich cuc cia ting nhom nguoi
cao tudi.

2.1.1.2. Pdc diém ciia "ngwoi cao tugi”

Du 14 nhiing ca thé khac nhau véi nhitng thach thirc va rai ro vé quyén con
ngudi khac nhau, nhung xét tong quat, ngudi cao tudi duge xép vao nhom dé bj
ton thuwong (vulnerable group). Tinh dé& bi ton thuong cta ngudi cao tudi so véi
cac nhom khac duoc thé hién qua mat s6 khia canh sau day:

Thir nhdt, ngudi cao tudi gan lién voi van dé sirc khoe bi suy giam. Day 1a
quy luat sinh hoc cua bat cir mét sinh vat nao, thé hién & viéc do tudi cang 16n thi
strc khoe vé thé chat va tinh than ngay cang sat kém. Nhom ngudi cao tudi thuong
phai d6i mit véi tinh trang dau 6m, tham chi tai bién, dot quy, suy giam tri nhé. ..
Mot sd nguoi con phai ddi mit vai van dé suc khoe tdm than nhu trAm cam, cd
don, bi c6 1ap do khoang cach thé hé, bi khung hoang, ton thuong tinh than do su
thay d6i vi thé trong xa hoi. ..

Thir hai, ngudi cao tudi bi han ché hodc mét kha niang lao dong, trong khi
kha nhiéu nguoi khong du kha nang ty bao dam vé tai chinh, tré thanh d6i tuong
ngheo doi va phu thudc vao nguoi than va/hodc cong déng, xa hoi. Thong thudng,

nguoi cao tuodi ¢o thé dugc tiép nhan trg cap cua nha nude, dugc chu cap tir con
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chéu, cting nhu cé thu nhap tir tién tiét kiém song trén thuc té, nhiéu nguoi cao
tudi khong c6 nhimg diéu kién do6. Trong bdi canh bi suy giam stc khoe lai khong
con hodc khong c6 viée lam, nhiéu ngudi cao tudi khong cé thu nhap va trg thanh
ddi tuong 1& thudc vao su hd tro tir nha nude, cong déng va nguoi than trong gia
dinh. Sy 1€ thudc nay sé tac dong dén viéc hudng thu nhiéu quyén, hay noi cach
khac 14 han ché quyén cua ho, vi du nhu quyén duoc tén trong/bay to y kién,
quyén duoc nghi ngoi khi vé gia, quyén dugc cung cip du lvong thuc, thuc pham;
quyén dugc cham soc y té khi can thiét, quyén ty do di lai. ..

Thir ba, nhiéu ngudi cao tudi trén thé gioi thudng phai ddi mat véi tinh
trang lam dung, nguoc dai va bao luc. Su lam dung, nguoc dai va bao luc véi
ngudi than noéi chung, bao gdbm lam dung, nguoc dii va bao luc voi ngudi cao tudi
theo truyén thdng dugc xem 13 van dé riéng tu cia cac gia dinh, vi thé & moi qudc
gia déu co rét it vu viéc cha me kién con cai, trir nhitng truong hop xay ra lam
dung, nguoc dai va bao luc nghiém trong hodc dac biét nghiém trong. Trong khi
d6, hanh vi lam dung, nguoc dai va bao luc ddi nguoi cao tudi thuong rat da dang.
Hanh vi lam dung, bao luc c6 thé béng 161 noi (la hét, lang ma va st dung ngon
ngir xau..), lam dung thé xac (danh déap, day, tat..), hodc lam dung tinh cam (bt
nat, de doa tinh doc 1ap hodc riéng tu...), trong khi hanh vi nguoc dii c6 thé thé
hién dudi dang bo bé vé tai chinh, cham soc strc khoe va ché d6 an udng, hay gay
ap luc doi chia tai san... cia ngudi cao tudi.

Thit ti, s luong nir gidi cao tudi cd xu hudng cao hon so v6i nam gidi 1a
ngudi cao tudi, chu yéu 1a do phu nit thudng c6 tudi tho cao hon nam giéi. Pon
ctr, theo bao céo cia Quy dan sb Lién hop qudc c6 tiéu dé “Hudng t6i chinh sach
qudc gia toan dién thich tmg voi gia hoa dan sé & Viét Nam nam 20197, hién nay,
trong s6 ngudi cao tudi & Viét Nam, ty 1¢ nam gidi chi chiém 42,18%, trong khi ty
1¢ phu nit chiém 57,82% [101]. Trong khi dé, phu nit cao tudi thuong dugc xép
vao nhom dé bi “ton thuong kép” véi 1y do: (i) phai d6i mat v6i su phan biét gidi
tinh 16n hon, (ii) phu thudc nhiéu hon vé tai chinh, (iii) ¢6 ty 1& biét chit va trinh

d6 hoc van thép hon va (iv) co ty 1€ mic bénh va khuyét tat cao hon.
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Tt nhimg phan tich ¢ hai tiéu muc trén, c6 thé hiéu: “Ngwoi cao tudi la
nhém ddn so séng dén mét dp toi nhdt dinh theo phdp ludt quéc gia, théng
thwong tir dii 60 tuéi tré 1én hodc 65 tuéi tré 1én. Nguwoi cao tudi la mét trong
cdc nhém xa héi dé bi ton thuong, can dwoc su quan tam, bao vé, cham soc dac
biét cua gia dinh, Nha nudc va toan xa hoi”.

2.1.2. Khai niém “quyén ciia ngudi cao tudi”

Hién nay, trong luat nhan quyén qudc té chwa co dinh nghia cu thé vé quyén
cta ngudi cao tudi. Thay vao do, thuat ngir quyén cia nguoi cao tudi thuong duoc
nhic dén khi n6i dén mot s6 quyén nhu quyén an sinh xa hoi (bao gom ca quyén
duoc huong ché do BHXH), quyén binh dang va khong phan biét d6i xu, quyén co
muc song thich dang, quyén c6 thé dat duge tiéu chuan cao nhat vé stc khoe, thé
chat va tam 1y, quyén viéc lam, quyén c6 cudc séng gia dinh [125].

Vé mat hoc thuat, khi nghién cttu V& quyén ciia ngudi cao tudi, cac chuyén
gia va co quan nhan quyén cua Lién hop qudc thuong dong thoi s dung hai cach
tiép can: quyén cua nguoi cao tudi 1a quyén con ngudi va 1a quyén caa “cac nhom
d& bi ton thuong”. Theo cach tiép can thi nhat, quyén cua ngudi cao tudi ciing 1a
quyén con ngudi - tic 13 nhitng gia tri bam sinh, von c¢6 ma mdi con ngudi khi
sinh ra duong nhién dugc huong, dugc ap dung ddi véi tat ca moi ngudi ma
khong c6 bat ky su phan biét dbi xir ndo. Vi vay, khi xay dung khai niém quyén
clia nguoi cao tudi theo cach tiép can nay, co thé hiéu quyén ciia nguoi cao tuéi la
quyén cia nhom nguoi tir 60 tudi tré 1én, la cdc quyén t nhién thudc Vé tat ca
Moi ngueoi duwoct ghi nhdn, bdo dam béang phdp Iudt quéc té va phdp ludt quéc gia.

Theo cdch tiép cdn thiz hai, quyén cua nguoi cao tudi 1a quyén cua mot
nhém xa hoi dé bi ton thwong hon so vai s6 déng. Diéu nay 1a béi ngudi cao tudi
thoa man cac diéu kién dua ra trong khdi niém vé nhom nguoi dé bi ton thuong,
d6 1a “nhitng nhém, céng dong ngueoi cé vi thé Vé chinh tri, xd héi hodc kinh té
thap hon, tir @6 khién ho cé nguy co cao hon bi tén thwong vé quyén con ngueoi, va
béi vay, can dwoc chii ¥ bao vé dac biét so Véi nhitng nhém, céng dong nguoi
khac” [57, tr.229].
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Cach tiép can quyén cta ngudi cao tudi 1a quyén caa mot nhom xa hoi dé bi
t6n thuong duoc thé hién qua nhiéu vin kién qudc t& nhu: Ké hoach hanh déng quéc
té Vién vé van dé tudi gia ndm 1982; Cac nguyén tic caa Lién Hop Quéc vé ngudi
cao tudi ndm 1991; Cac muyc tiéu toan cau vé tudi gia cho dén nam 2001 (théng qua
nam 1992); Tuyén bd Vé van dé gia hoa nam 1992; Tuyén bd chinh tri va Ké hoach
Hanh dong qudc té Madrid vé van dé tudi gia nam 2002, va mot sé khuyén nghi cua
T6 chirc Lao dong qudc té, T chuc Y té thé gidi ciing mot vai co quan khac ctia Lién
Hop Quéc. Cu thé, bao cao cua Tong thu ky Lién hop quéc tai cuoc hop Dai hoi
dong Lién hop quéc ngay 22/7/2011 da chi ra 16 rang tinh chat dé bj ton thuong cua
nguoi cao tudi thong qua nhiing thach thirc ma ho thuong phai ddi mat nhu: nghéo
doi va diéu kién séng khong day du; phan biét dbi xtr lién quan dén tudi tac; bao luc
va lam dung; thiéu cac bién phép, co ché va dich vu dic biét... [184].

Trude d6, Binh luan chung s6 6 nam 1995 ciia Uy ban vé cac quyén kinh
té, x3 hoi, van hod cling da néu ro tinh chét d& bi ton thuong ctia nguoi cao tudi,
theo d6, trong s nhitng ngudi cao tudi, c6 nhitng ngudi con st khoe va co tinh
trang tai chinh tot, trong khi nhiéu nguoi khong co du cac ngudn hd tr, ngay ca &
nhiing nudc phat trién, thadm chi mot sb ngudi roi vao nhém dé bi ton thuong, bi
c6 lap hoa va it dugc bao vé nhat; dic biét trong thoi ky dién ra nhiing suy thoai
va thay d6i vé co ché kinh té [134].

Theo cdch tiép cdn thir ba, quyén ciia ngudi cao tudi chii yéu thude nhom
quyén kinh té, xa hoi, vin hoa ma doi hoi cac nha nudc phai c6 nghia vu huy
dong cac ngudn luc dé thuc day. Cu thé, cac nha nudc phai xdy dung cac chuong
trinh, k& hoach hanh dong va chinh sach qudc gia dé cung cp hoidc hd trg ngudi
cao tudi thyc hién cac quyén cua ho, dac biét 1a cac quyén kinh té, x4 hoi, vin hoa.

Tir nhimg phan tich ¢ trén, c6 thé thay, cach tiép can thir nhat nhan manh
tinh phd quat cua quyén, cach tiép can tha hai nhan manh yéu cau bao dam quyén
trong khi cach tiép can thtr 3 nhin manh nghia vy cua nha nudc trong viéc thuc
hién va thuc day thuc hién quyén caa ngudi cao tudi. Nhitng cach tiép can nay
khong xung dot ma c6 tac dung bo sung cho nhau. Néu nhu cach tiép can thir nhat

khang dinh vi thé chu thé quyén ciia nguoi cao tudi, co tic dung ngan ngira moi Sur
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tuy tién tudc bo hay han ché quyén caa ngudoi cao tudi, thi cach tiép can thi hai,
thi ba bao dam rang nguoi cao tudi dugc chu ¥ bao vé dic biét boi nha nudc,
cong dong va gia dinh.

Ciing tir nhitng phén tich & trén, c6 thé dinh nghia, quyén Ciia nguoi cao
tudi la nhieng nhu cau, loi ich von cé ciia nhém xd héi dé bi ton thuong do do tudi
cao; bao gom nhing quyéen phé qudt ma moi thanh vién trong céng dong nhan
logi déu dwoc hwong va nhimg quyén ddc thit ma cdc nha nwée, xd héi can bdo
dam riéng hodc wu tién bao dam cho nguoi c6 do tudi cao dé ho cé thé sinh séng
hanh phiic va ¢6 co hi tiép tuc déng gdp cho gia dinh, xa héi.

2.1.3. Ngi ham “quyén ciia ngudi cao tudi"

Theo luat nhan quyén qudc té, quyén cua ngudi cao tudi 1a quyén con
ngudi va thudc nhém ngudi dé bi ton thwong. Tuy nhién, ndéi ham “quyén cua
ngudi cao tudi” vé co ban hién méi chi dugc ghi nhan trong ndi ham “quyén cua
moi ngudi” (all human beings), tai cic van kién mang tinh phéap 1y quéc té vé
quyén con nguoi ndi chung, cu thé nhu Tuyén ngdn thé gisi vé quyén 1948,
Cong udC Vé cac quyen dan sy, chinh tri 1966, Cong udc vé cac quyén kinh té,
van hoa, x4 hoi 1966... Trong cac van kién qudc té di néu, nhitng quyén duoc
xem 13 quan trong V&i ngudi cao tudi nhu: Quyén binh dang va khong phan biét
d6i xtr, Quyén c6 murc séng thich dang, Quyén co thé dat duoc tiéu chuin cao
nhit vé stic khoe thé chat va tam 1y, Quyén duoc huéng nhimng loi ich cia tién
bd khoa hoc, Quyén vé viéc lam, Quyén vé an sinh xi hoi, Quyén riéng tu,
Quyén ty do va an ninh cta con ngudi, Quyén tham gia vao quan 1y nha nudc,
Quyén binh dang trude luat phap, Quyén cb cude sdng gia dinh.

O Viét Nam, tai Didu 3 Luat Nguoi cao tudi 2009 ciing di quy dinh 5 cac
quyén cin ban cta nguoi cao tudi nhu: Quyén duge bao dam cac nhu cau co ban
vé an, mic, &, di lai, chim soc stc khoe; Quyén quyét dinh séng chung véi con,
chau hoac séng riéng theo y muén; Quyén duoc uu tién khi str dung céc dich vu
theo quy dinh cua phap luat; Quyén duogc tao diéu kién tham gia hoat dong van
hoa, gido duc, thé duc, thé thao, giai tri, du lich va nghi ngoi; Quyén duoc tao diéu

kién lam viéc phu hop vai stic khde, nghé nghi¢p va cac di€u kién khac dé€ phat
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huy vai trd nguoi cao tudi; Quyén dugc mién cac khoan dong gdp cho cac hoat
dong xa hoi, trir truong hop tu nguyén dong gop; Quyén dugc uu tién nhan tién,
hién vat ctru tro, cham soc ste khoe va chd & nham khéc phuc kho khan ban dau
khi gip kho khin do hau quéa do thién tai hodc rai ro bat kha khang khac; Quyén
duoc tham gia Hoi Nguoi cao tu6i Viét Nam [87].

Nhu vay, khai quét tir cac quy dinh cua phap luat quéc té va phap luat Viét
Nam, c6 thé thdy cic quyén dic thi cliia nguoi cao tudi tap trung vao 3 nhém
chinh, bao gdm: Nhoém quyén lién quan dén an sinh xa hoi; Nhém quyén lién quan
dén an ninh thu nhap va chéng phan biét d6i xtr; Nhom quyén lién quan dén chdng
lam dung ddi voi ngudi cao tudi. Cac nhom quyén dic thu ndy phan anh dic trung
ctia ngudi cao tudi so Vi ngudi dan nodi chung va so véi cac nhdm xa hoi dé bi ton
thuong khac, vi vay, luén an s€ tap trung phan tich, danh gia phap luat Viét Nam
vé cac nhém quyén nay.

2.1.3.1. Nhém quyén lién quan dén an sinh xi hji

C6 kha nhiéu nghién ctru lién quan dén an sinh x4 hoi v6i ndi dung, phuong
thirc va géc do tiép can khac nhau. O gbc do rong, an sinh xa hoi 1a sy bdo dam
thuc hién cac quyén dé con ngudi c6 thé song binh yén trong xi hoi. O goc do
hep, an sinh x4 hoi 14 sy bao dam thu nhap va mot sé diéu kién thiét yéu khéac cho
c4 nhan, gia dinh va cong ddng trong trudng hop bi giam hodc mat thu nhap; hay
cho nhimg ngudi gia c¢6 don, tré em mo cdi, ngudi tan tat, nhimg ngudi yéu thé,
nguoi bi anh hudng badi thién tai, dich hoa... Muc dich cua chinh sach an sinh xa
hoi 14 tao ra mdt co ché phong ngira, han ché va khic phuc rai ro, dam bao an toan
thu nhap va cudc séng ddi voi cac thanh vién trong xa hoi.

O Viét Nam va nhiéu nudce khac, ciu tric cla hé théng an sinh xa hoi thuong
gdm cac tru cot nhu: 1) Bao hiém xa hoi (BHXH); 2) Bao hiém y t& (BHYT); 3)
Béo hiém that nghiép (BHTN); 4) Ctru tro x3 hoi; 5) Tro gitp va wu dai xa hoi. Hé
thong an sinh x3 hdi nham thyc hién cac chirc ning: Phong ngira rui ro, giam thiéu
rtii ro va khic phuc rii ro.

Theo céch tiép can dya trén quyén, quyén duoc hudng an sinh x3 hoi (hay
con goi 1a quyén an sinh x4 hoi) 1a mot quyén con ngudi co ban, duge ap dung cho

tat ca moi ngudi. Noi ham ctua quyén dugce hudng an sinh xa hdi bao gom: quyén
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duoc huong BHXH, quyén duoc huong BHYT, quyén duoc huong BHTN, quyén
dugc nhan tro cip xa hoi (bao gdm clru tro x4 hoi, tro gitip va wu dai xa hoi). Dé
thuc hién nhém quyén nay trén thyuc té, cac co quan nha nudc s cin cir vao cic
tiéu chuan, quy dinh phap luat dé cung cip nhing tro cp, bang tién mit hoic
béng hién vat, ma khong c6 sy phan biét dbi xur, cho cac ca nhan gdp hoan canh
kho khin trong cudc song. Vi vay, khai niém quyén an sinh xa hoi clia nguoi cao
tudi duoc hiéu twong tu nhu khai niém quyén an sinh x4 hdi, chi cu thé hon vé chu
thé duoc huong quyén, d6 1a nguoi cao tudi. Ngudi cao tudi, véi nhitng dic thu
riéng nhu gia yéu, han ché vé sirc khoe, kha ning lao dong, nhiéu trudng hop tré
thanh ngudi nghéo, nguoi gia neo don... Do d6, ndi ham cua quyén dugc hudng
an sinh x4 hoi ctia ngudi cao tudi can tip trung vao cac quyén nhim bao dam thu
nhap cho ngudi cao tudi sau mot qua trinh lao dong lau dai, thong qua ché do bao
hiém huu trf (quyén dugc hudng ché do bao hiém huu tri), cham soc y té di voi
ngudi cao tudi nham thic day téi da quyén dugc cham soc sirc khoe cua nhom
ngudi nay (quyén duge chim soc st khoe), quyén duge tro cap xa hoi (bao gdbm
ctiru trg xa hdi, trg giip va uwu dai xa hoi) dbi véi nguoi cao tudi co cong voi cach
mang hoac ngudi cao tudi c¢6 hoan canh dic biét kho khin (nguoi gia neo don,
nguoi gia thugc ho nghéo). ..

N6i tom lai, quyén dwoc hwéng an sinh xd héi la mét quyén co ban ciia
nguoi cao uéi, dwoc dp dung dwa trén cac tiéu chudn, quy dinh cua phap ludt,
nham phong ngira, han ché va khdc phuc rii ro vé sirc khoé va thu nhdp doi voi
nguwoi cao tuéi. Noi ham quyén dwoc huong an sinh xa héi ciia nguoi cao tuoi
thuong bao gom: quyén dwoc hieong ché dé bao hiém hieu tri, quyén dwoc chiam séc
y té, quyén dwoc tro  cdp xd héi (bao gom ciru tro' xd héi, tro' givip va wu ddi xd héi).

2.1.3.2. Nhém quyén lién quan d@én an ninh thu nhdp va quyén binh
ding, chéng phan biét déi xir vé vigc lam

An ninh thu nhap 1a mot trong cac yéu té cau thanh cta thuat ngit an ninh
con ngudi (human security) ma lan dau tién dugc nhiac dén trong “Béo cio phat
trién con nguoi” cua Lién hop quc nam 1994. Néu nhu an ninh con ngudi duoc
hiéu la trang thai nguoi dan dugc séng on dinh, an toan, khong bi de doa béi cac

nguy co xam hai, thi an ninh thu nhé@p dé€ cap dén sy an toan trong cac van dé viéc
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lam, sé hitu tai san, trg cip tir con chau trong gia dinh (hay néi cach khac 1a quyén
dugc phung dudng, cip dudng tir ngudi than trong gia dinh, quyén s hiru tai san,
quyén viéc 1am), lam sao dé nhing van dé nay duoc giai quyét ti da nhat nham
dam bao cho ngudi cao tudi c¢o cudc séng 6n dinh. Vi vy c6 thé hiéu, guyén lién
quan dén an ninh thu nhdp la nhém quyén gitip dam bdo cho nguwoi cao tuéi dwoc
song on dinh, an toan thong qua cdc chinh sach, phdp ludt thic ddy viéc lam, bdo
Vé tai san hién c6 va tro cdp tiv con chdu trong gia dinh ngueoi cao tudi. Noi ham
ciia nhém quyén lién quan dén an ninh thu nhdp bao gom: quyén dwoc phung
dudng, chiam séc, cdp duong tir nguoi than trong gia dinh; quyén viée lam; quyén
s¢ hitu tai san Ciia nguoi cao tudi.

Quyén lién quan dén an ninh thu nhap gén lién vai nguyén tac “khong phan
biét dbi xu” ma duoc khfmg dinh trong luat nhan quyén qudc té noi chung va
trong Cong wdc ILO sd 111 vé Phan biét d6i xir (trong Viée lam va Nghé nghiép)
nam 1958 noi riéng. Theo quy dinh cta ludt nhan quyén qudc té, can xod bo su
phan biét ddi xir dua trén bat ky co s& nao nhu: chung tdc, mau da, gidi tinh, ton
gi4o, chinh kién, dong déi dan tdc hodc ngudn gbe xa hoi. Xoa bo tinh trang phan
biét d6i xur tirc 14 x6a bo nhiing rao can trong viée tiép can quyén, han ché tinh
trang lam dung, vi pham quyén trong xa hoi. Nguyén tic chéng phan biét d6i xir
vé viéc 1am va nghé nghiép duoc ghi nhan cu thé trong Cong wée ILO s 111,
trong d6 bao gém Moi sw phdn biét, logi trir hodac wu dai dua trén chung toc, mau
da, gii tinh, tén gido, chinh kién, dong déi dan téc hodc nguon goc xa hdi, ¢ tac
dong tuoc bo hodac lam phwong hai sy binh dcfng vé co hdi hodc vé doi xir trong
viéc lam hodc nghé nghiép [116].

Bén canh d6, nhém quyén an ninh vé thu nhap con duoc bao vé trong Cong
wée ILO s 100 vé tra cong binh dang, 1951. Cong ude ndy dinh nghia viée “tra
cong binh dang giira lao dong nam va lao dong nit cho mot cong viée cod gia tri
ngang nhau” thé hién thong qua viéc 4n dinh cac murc tién cong ma khong c6 su
phan biét d6i xtr vé gidi tinh gitta nguoi lao dong cao tudi nam va nguoi lao dong
cao tudi nir [115]. Cong udc cling co6 quy dinh phong nglra sy phan biét ddi xir
trong viéc lam va nghé nghiép duya trén tudi tac. Piéu ndy xuat phat tir thuc té o

nhiéu québc gia, trong d6 c6 Viét Nam, nguoi cao tudi thuong bi gat ra ngoai thi
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truong lao dong boi yéu té “gia yéu”, dan toi that nghiép, khong c6 thu nhap.
Trong trudng hop khéc, ho tim duoc viée 1am nhung rat dé bi lam dung, bi boc 16t
sirc lao dong va bj tra luong thap.

Tom lai, nguoi cao tudi cé quyén an ninh thu nhdp va quyén binh dang vé
Viéc lam, ma dwoc hiéu qua viéc khéng bi phdn biét doi xir bdt cong vé co hji
lam viéc, khong bi logi trir hay han ché, bi lam ton hqi, gay tro ngai toi viéc ghi
nhan, hwong thu va thuc hién quyén vé viéc lam chi vi cdc yéu 16 déc thir cia ho
la tuéi téc.

2.1.3.3. Nhém quyén dwoc bao vé khéi bi lam dung ciia nguwoi cao tudi

Thuat ngit “lam dung ngudi cao tudi” (con duoc goi 13 “lam dung ngudi
gia”) duoc hiéu 1a bat ky hanh dong hoic khong hanh dong (vi du nhu bé mic)
nao gy ton hai vé thé chat, tim 1y, tinh than, tai chinh... cia ngudi cao tuoi.
Trong d6, lam dung thé chat 1a viéc str dung vil luc dan téi ton thuong vé sirc khoé
cua ngudi cao tudi, thé hién qua nhitng hanh vi nhu tin cong, x6 day, danh dép,
kiém ché, ép budc an, hodc cap thudc khong chinh déng... Lam dung tam 1y 1a
viéc str dung cac tir ngilr, hanh dong, hodc cac phuong tién khac tao ra sy urc ché
hodc dau don vé tinh than cta ngudi cao tudi, thé hién qua nhimg hanh vi nhu de
doa, dung nhitng 161 1€ lang ma, hay cac ménh 1énh khéc nghiét, hay phdt 10, bd
mic khong cung cap thyc pham, thuéc men hay khong chim séc ngudi cao tudi.
Khai ni¢m lam dung tai chinh dugc hiéu 1a hanh vi lra déo, ¢p budc dé phan phéi
tai san va quan 1y tién cta nguoi cao tudi ma khéng duoc sy iy quyén cia ngudi
d6. Chu thé cua cac hanh vi lam dung co thé 1a mot thanh vién trong gia dinh, ban
bé hodc ngudi chim soc, hodc c6 thé 1a ngudi khac c6 lién lac voi nguoi cao tudi
qua dién thoai, email, thu ttr, mang xa hoi hoac Internet.

Noi tom lai, nguoi cao tuéi cé quyén dwot bao Vé an toan triede hanh vi
lam dung, bé méc, xdm hai téi sirc khoe thé chdt va tinh than cua ho, dudi nhimg
hinh thirc nhw bao hanh thé chat, ngwoc ddi vé madt tinh cam, 10i néi; bé mdc, bo
roi, lam dung tinh duc hodc boc lot vé tai chinh xudt phat tw nguoi than hay tw bat

ky chii thé nao khdc.
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2.2. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO, NOI DUNG CUA PHAP LUAT VE
QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI

2.2.1. Khai niém “phap luat vé quyén ciia nguoi cao tudi”, “hoan thién
phap luit vé quyén ciia ngudi cao tudi”

2.2.1.1. Khdi nigm “phdp Iugt vé quyén Ciia nguwoi cao tuéi”

C6 nhiéu cach 1y giai vé su ra doi caa phap luat ciing nhu sy ton tai cua
phap luit trong cudc séng. Tuy nhién, c6 thé xac dinh mot sb 1y do co ban dan
dén sy ra doi cua phap luat, d6 1a: dé diéu chinh cac méi quan hé trong x3 hoi, dé
diéu chinh cdc méu thuin vé loi ich giai cap, dé bao vé va thic ddy cac quyén
con nguoi...

Trong cac thoi ki chiém hitu n6 1¢ va phong kién, phap luat dugc hiéu 1a
chi cua Thuong dé, nha vua ban hanh phap luat chinh la sy nhan danh Thuong dé,
phung ménh Thuong dé. Theo quan diém cua chi nghia Mac Lénin, trong ché do
tu ban, phap luat tu san 1a hé thong cac quy pham (hay quy tic) c6 tinh chat bat
budc chung do nha nuéc tu san ban hanh va bao dam thuc hién bang sitc manh
cudong ché, truc tiép thé hién y chi va bao v¢€ loi ich cua giai céip tu san, 1a cong cu
¢6 hiéu lyc nhét dé diéu chinh cac quan hé xa hoi chi yéu phu hop véi ¥ chi va loi
ich cua giai cip tu san. Trong ché d6 xa hoi chu nghia, phap luét ciing 14 hé thong
quy tac xir su chung do nha nudc ban hanh, song thé hién y chi clia giai cap cong
nhéan va dai da s6 nhan dan duéi sy lanh dao cua Pang cong san, dugc dam bao
thyc hién bang bd may nha nuéc nham xay dung ché d6 x4 hoi chii nghia.

Hién tai, khai niém phap luat dang duoc hiéu theo nghia rong hodc nghia
hep. Theo nghia hep, phap luat chi bao gdm cac quy tic xir su chung do nha nudc
ban hanh (quy pham phép luat thuc dinh), trong khi theo nghia rong, phap luat
khong chi gdm céc quy tic xir su chung ma con bao ham ca cac nguyén tic Xu sy,
dinh hudng, muc dich, cac tu tudng, hoc thuyét phép ly... dugc thé hién & céac loai
nguén phap luat khac nhau ma dugc nha nude thira nhan va sir dung nham diéu
chinh cic quan hé xa hoi nhat dinh. Tuy nhién, du tiép can theo nghia rong hay
nghia hep, phap luat ciing mang day du cac dic diém nhu: tinh quy pham pho bién,

tinh xac dinh chit ché vé mat hinh thirc va tinh bat budc chung véi cac chu thé trong
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xa hoi. Phap ludt vé& quyén cia ngudi cao tudi 1a mot bd phan cau thanh cua phap
ludt ndi chung, vi vy ciing mang nhimg dic diém chung do.

Tir nhitng phan tich trén, trong luén an ndy, khai niém phap luat vé quyén
ctia ngudi cao tudi duoc hiéu 1a mét hé thong cdc quy tic xir sw do cdc co quan nha
niede ¢ tham quyén ban hanh nham ghi nhdn, bao vé, bao dam cdc quyén phé qudt
va dac thu danh cho nhom nguoi cao tuéi, dwoc bdo dam thuc hién boi nha nude va
co tac dung rang bugc nghia vu tuan thu voi moi chu thé trong xd hoi.

2.2.1.2. Khdi ni¢gm*“hoan thién phdp lugt vé quyén ciia nguéi cao tugi”

Hé théng phép luat cia cac qudc gia thong thuong bao gdm nhiéu vin
ban phap luat, duoc chia thanh nhiéu nganh luat, do nhiéu co quan nha nudc
ban hanh, diéu chinh cac quan hé xa hoi da dang, phong pht, trén moi linh vyc.
Ngay ca phép luat vé mot sd linh vuc cu thé, vi du nhu vé quyén ciia ngudi cao
tudi, tuy c¢6 pham vi hep hon, song ciing rat phong phii vé s6 luong va hinh
thirc van ban.

Trong bdi canh néu trén, khong c6 hé thong phap luat caa quoc gia nao 1a
hoan thién ma ludn tdn tai mot hodc mot sb van dé nhu thiéu déng bo, théng nhét,
tinh kha thi han ché, cham di vao cudc séng, khé kiém soat, kho ap dung,...Diéu
do do1 hoi hé théng phap luat quéc gia can ludén duge ra soat, chinh sira, bd sung
dé ngay cang hoan thién hon. Nhu vay, co thé xem hoan thién phap luat 1a hoat
dong mang tinh quy luat nham phat hién va sira doi, bo sung nhing van ban, quy
pham phap luat c6 sy chong chéo, mau thuan hay thiéu hop 1y, thiéu tinh kha thi
trong thuc té.

Tuong tu nhu khai niém hoan thién phap luat, hoan thién phdp ludt vé
quyén ciia nguoi cao tuéi la hoat déng mang tinh quy ludt nham phdt hién sw
chong chéo, mdu thudn, thiéu sot cia hé thong phdp ludt dé kip thoi loai bo,
sita doi nhitng quy dinh, van ban phdp ludt khéng con phit hop, dong thoi bo
sung nhitng quy dinh, van ban quy pham phdp ludt méi ddp g yéu cdu thuc
tién, c6 tinh dén yéu t6 “gia héa ddn s6”, nham thiic ddy, bdo vé cac quyén cia

nguoi cao tuoi.
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2.2.2. Pic diém cia phap luét vé quyén clia nguoi cao tudi

La mot bo phan cdu thanh cua hé théng phap luat qudc gia, phap luat vé
quyén ctia ngudi cao tudi co nhimg dic diém caa phap luat nodi chung, song dong
thoi co nhimg dic diém riéng xuat phat tir dic trung cta khach thé dugc bao Ve,
d6 1a quyén cua nguoi cao tudi. Tuu chung, co thé xac dinh nhimg dic diém co
ban cua phap luat vé quyén caa ngudi cao tudi nhu sau:

Thir nhadt, quyén ciia ngudi cao tudi dwoc quy dinh tai nhiéu vin ban phdp
ludt véi nhitng cdp do khdc nhau.

Trén pham vi qudc té, quyén cta nguoi cao tudi dugc ghi nhan trong
nhiéu van kién, bao gdm nhing vin kién vé cic quyén ca nhan phd quat (nhu Bo
luat Nhan quyén quéc té), nhitng van kién vé quyén ciia mot sé nhom dé& bi ton
thuong (phu nit, ngudi khuyét tat...) va mot sé van kién riéng vé nguoi cao tudi.
Xét tir goc do khac, quyén cua nguoi cao tudi duge ghi nhan trong ca cac diéu
udc (con goi la “ludt cirng”, cu thé nhu cong udc, nghi dinh thu, ma co6 hiéu luc
rang budc vé mit phap 1y voi cac qudc gia tham gia), va cac vin kién co tinh
chét khuyén nghi (con goi 1a “luat mém”, cu thé nhu cac tuyén bo, khuyén nghi,
bd quy tic...). Tuong tw, & pham vi qudc gia, phap luit vé quyén ctia ngudi cao
tudi cling rat da dang ca vé dang thic va hiéu lyc cua van ban. Vi dy, ¢ Viét
Nam, quyén cua ngudi cao tudi duoc ghi nhin va bao vé thong qua cac quy dinh
chung vé& quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién phap va trong cac bo
luat, dao luat quan trong. Bén canh do, quyén cua ngudi cao tudi & Viét Nam con
duoc ghi nhan trong mot sé van ban phap luat riéng, ma tiéu biéu 1a Luat Nguoi
cao tudi nim 2009.

Tinh chat da dang cuia phap lut phan nio cho thay viéc bao dam quyén
clia nguoi cao tudi doi hoi cach tiép can lién nganh va sy tham gia ciia nhiéu chii
thé. Piéu nay duoc minh chiing trong thuc té & Viét Nam, khi phap luat, dac biét
la Luat Nguoi cao tudi 2009, quy dinh nhiéu chinh sich khac nhau va trach
nhiém, nghia vy cta nhiéu co quan, to chirc, cd nhan trong viéc bao dam quyén

clla nguo1 cao tuoi.
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Thit hai, phdp ludt vé quyén ciia nguoi cao tudi tdp trung diéu chinh nhitng
quan hé xa héi lién quan dén quyén ciia ngudi cao tuéi.

Mic du hé thong vin ban phap ludt vé quyén cua ngudi cao tudi rat da
dang, song xét vé& ndi dung, déu tip trung giai quyét cac mbi quan hé lién quan
dén quyén cua nhom xa hoi ndy, trong d6 dic biét 1 quan hé giita nguoi cao tudi
va gia dinh, cong dong va nha nudc. Trong cac mdi quan hé d6, quan hé véi gia
dinh 1a quan trong nhat, vi gia dinh 1a chi thé c6 nghia vu dau tién va nghia vu
chinh trong viéc cham séc, phung dudng, cap dudng ngudi cao tudi. Tiép theo 1a
mbi quan hé voi nha nudc, trong d6 nha nudc ¢6 nghia vu xay dung, thuc hién cac
chinh sach va quy dinh phap luat lién quan dén quyén cta ngudi cao tudi. Cong
d6ng c6 nghia vy hd tro nha nude va gia dinh trong viée dam bao quyén ciia ngudi
cao tudi trong thyec té.

Thit ba, phdp ludt vé quyén ciia nguoi cao tudi chii trong thiic ddy sw binh
dang vé co hgi huéng thu quyén ciia nhém xd héi nay.

Do dic tinh suy giam sic khoé va kha nang lao dong, ngudi cao tudi co thé
roi vao tinh trang kho khan vé kinh té, bi ¢6 1ap va “loai trir xa h6i”. Diéu d6 thé
hién & viéc nhiéu ngudi cao tudi kho hodc khong thé tiép can viée 1am cung véi co
hoi tham gia binh déng trong cac hoat dong chinh tri, xa hoéi, ca & cép do quéc gia
va cong dong. .. Vi vay, hé thong phap luat vé quyén clia nguoi cao tudi, ca & cap
do qué)c té va qué)c gia, déu chu trong dén viéc tao diéu kién cho nguoi cao tudi cd
co hoi hudng céc quyén vé viée 1am va quyén vé an sinh x3 hoi. Cu thé, phap luat
thudng c6 nhitng quy dinh theo huéng dam bao ngudi cao tudi duge quyét dinh
nhiing van dé lién quan dén ban than ho, duoc uu tién khi st dung céc dich vu xa
hoi, dugc tao diéu kién 1am viée hodc tham gia cac hoat dong vé vin hoa, giao
duc, thé duc, thé thao, giai tri, du lich va nghi ngo1; dugc mién mét sé khoan dong
g6p véi nha nude va cong dong...

Thir tw, phdp ludt vé quyén ciia nguoi cao tudi xdc lgp mot s6 quy ché
riéng, ddc biét véi nguoi cao tuoi.

Ca trong phép luat qudc té va phap luat cia cac quoc gia déu co nhimng quy
ché riéng, dac bi¢t véi nguoi cao tudi. Vi du, ddi véi nguoi cao tudi ¢6 hanh vi

pham t6i, du trong bat ki trudng hop nio toa an ciing khéng duoc ap dung hinh
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phat tir hinh, dong thoi phai coi do tudi cao 1a mot trong nhiing tinh tiét giam nhe
trach nhiém hinh su. Bén canh d6, phap luét cling quy dinh khi tham gia mot sd
quan h¢ xa hoi khac, nguoi cao tudi duoc quyén “wu tién”, “tao diéu kién”, “duoc
mién”, “duoc dam bao” nhing wu dai, mién trir nham tao thuén lgi cho ho trong
nhimg truong hop cu thé.

Thir ndm, phdp ludt vé quyén ciia nguoi cao tudi thira nhdn va bdao vé mét
s6 quyén ddc thi.

Ngudi cao tudi duge xép vao nhom dé bi ton thuong véi nhitng dic tinh
riéng nhu st khde suy giam, cuing véi d6 1a kha ning lao dong bi giam sit dan t6i
cac van dé co thé xay ra ddi v6i ho nhu nguy co bi “loai trir xa hoi”, c6 don, co
lap, mat di su ton trong, tiéng noi trong gia dinh va xa héi...Bén canh do, con co
nhing thach thirc ma ngudi cao tudi thudng phai ddi mit, vi du nhu khong duge
bao dam vé tai chinh, bi lam dung, bao luc ..., vi vay, phap ludt qudc t& va phap
ludt ciia cac qudc gia déu quy dinh, ngoai nhitng quyén phd quat, chung cho tit ca
moi ngudi, ngudi cao tudi con duge hudng mot sé quyén dic thu nhu quyén nghi
huu, quyén duoc di 1am lai, quyén duoc cham soc siic khoé, quyén duge trg cip
xa hoi...

Trong sb nhitng dic diém néu trén, hai dic diém the tr va thi ndm rat quan
trong, dong vai trd 13 co s¢ dé hinh thanh quy ché phap 1y dic thu cho ngudi cao
tudi, dong thoi dam bao tinh hé théng cua cac quy pham phap luat vé quyén caa
ngudi cao tudi.

2.2.3. Vai tro ciia phap luit vé quyén cia nguoi cao tuoi

Vai trd ctia phap ludt vé quyén cia ngudi cao tudi thé hién qua cac khia
canh sau day:

Thit nhdt, phdp ludt la cong cu, phwong tién dé ghi nhdn va bdo vé quyeén
Clia nguroi cao tudi.

Phép luat 14 phuong tién chinh thirc hoa cac quyén cta ngudi cao tudi thanh
cac quy tic cu xir mang tinh bat budc chung, dugc ca xi hoi cong nhan va tuan
thii, vi vay 1a can ctr phap 1y dé bao vé ngudi cao tudi trén thyc té. Néu nhu khong

duoc thé ché bang phap luat thi cac quyén ty nhién, von c6 clia nguoi cao tuoi s€
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khong thé duoc bao vé hiéu qua trong thuc té. Khi dugc quy dinh trong hé thong
phép luét, quyén cta ngudi cao tudi sé trd thanh quy tic cu xir chung ciia toan x3
hoi, dugc nha nudc ton trong, bao dam thuc hién, tré thanh cong cu ddm bao
quyén va loi ich cho ngudi cao tudi véi tu cach 1a thanh vién yéu thé trong xa hoi.
Tinh sic bén cta phap luat nhu mot cong cu bao vé quyén ciia ngudi cao tudi
duoc thé hién & chd, trong truong hop nhét dinh, nha nudc s& sir dung cac bién
phap cudng ché, thong qua cac co quan nhu Toa an, Vién kiém sat, Co quan diéu
tra, trai giam dé kip thoi xtr Iy cac hanh vi vi pham quyén ctia nguoi cao tudi. Trén
co s6 d6, phéap luat tao ra tinh ridn de dbi v6i hanh vi vi pham quyén ctia ngudi cao
tudi trong xa hoi.

That hai, phap ludt la co so rang budc trach nhiém cua gia dinh, nha nudoc
va xd hoi trong viéc phung dudng, cham séc va phat huy vai tro ngudi cao tudi.

Phap ludt con co ¥ nghia quan trong trong viéc cu thé hoa vai tro cia timg
chu thé trong viéc bao dam thuc hién quyén cia ngudi cao tudi, bao gém: gia
dinh, nha nuéc va xa hoi. Thong thuong, theo quan diém truyén théng, viée cham
sOC nguoi gia phﬁn 16n thude vé con chau, gén v6i trach nhiém dao die, nén néu
con chéu khong phung dudng cha me thi bi coi la bat hiéu, 1a hanh vi vi pham dao
dac bi xa hdi 1€n an. Tuy nhién, néu chi dung lai & pham tru dao dtc thi trong mot
sO trudng hop ngudi cao tudi bi lam dung trong gia dinh véi mic d6 nghiém
trong, dic biét nghiém trong, c6 thé s& khong bi xtr Iy. Hay trong truong hop khac,
ngudi cao tudi khi bi phan biét ddi xir trong qua trinh tham gia cic quan hé lao
dong s& khong dugc bao vé néu khong ¢ quy dinh rd rang trong phap luat. Van
dé tro cap x4 hoi ddi v6i ngudi cao tudi 1a ngudi nghéo, nguoi gia neo don ciling s&
khong thé thuc hién néu nhu khong c6 quy dinh cta phap luat.

Thit ba, phdp ludt la cong cu dé nha mede kiém tra, thanh tra, gidm sdt viéc
t6n trong, thiee hién, va la co sé phdp 1y @é xir Iy nhitng hanh vi vi pham quyén
clia nguwoi cao tudi trong thiee té.

Bit ctr hoat dong nao trong xa hoi cling can ¢co co ché giam sat, thanh tra,
kiém tra. Theo nghia d6, phap ludt vé quyén clia nguoi cao tudi con 1a cong cu dé

co quan nha nudc kiém tra, thanh tra, gidm sat vi¢c thuc thi bdo dam quyén cua
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ngudi cao tudi. Viéc kiém tra, thanh tra, giam sat thuc thi biao dam quyén cia
ngudi cao tudi trong thuc té dong vai trd nhu mot bién phap phong ngira hiéu qua
d6i v6i cac hanh vi vi pham, dam bao rang cc co quan, to chiic, c4 nhan mang
quyén lyc nha nude ludn tudn thi va chdp hanh nghiém chinh cac quy dinh cta
phap luat vé quyén ctia nguoi cao tudi.

Thir tw, phdp ludt vé quyén ciia ngueoi cao tuéi phan dnh cdc gid tri xa héi,
tinh nhdn van, nhan dao cua con nguoi voi con nguoi, dam bado sy on dinh xa hoi.

Diéu nay thé hién & chd, phap lut gitip giai quyét nhitng khé khan, dic biét
1a kho khan vé thu nhap phét sinh khi tudi gia cia con nguoi. Phap luat bao dam
réng moi nguodi cao tudi déu co thé c6 mot khoan lvong huu hay mét khoan tro
cap, c6 thé BHYT... nhimg diéu khong nhitng giup ngudi cao tudi vuot qua kho
khin trong cudc séng, ma con gitip cho ngudi cao tudi cam nhan duge rang ho
khong bi tach biét khoi cong déng, khong cam théy bi lac 1ong, v6 dung, khong bi
mic cam 13 ganh ning cia gia dinh va xi hoi. Bén canh d6, phap luat vé quyén
ctia ngudi cao tudi con gop phan phan phdi tién bac, cua cai, thu hep su chénh
léch vé mirc séng trong xa hoi thong qua cac quy dinh vé BHXH, tro cap x4 hoi,
BHYT dbi voi ngudi cao tudi. ..

2.2.4. Ni dung ciia phap luat vé quyén ciia nguoi cao tudi

2.2.4.1. Nhém quy dinh vé quyén ciia nguwoi cao tugi

Luat nhan quyén qudc té tuy chua c6 modt cong udc riéng, nhung xét vé
nguyén tic chung, da quy dinh nguoi cao tudi 1a chi thé caa tat ca cac quyén con
ngudi phd quéat vé tat ca cac linh vuc chinh tri, dan sy, kinh té, xa hoi, vin hoa
(duoc dé cap rd hon ¢ cac myc sau). O cap do qudc gia, phap luat cia cac nudc,
trong d6 ¢ Viét Nam, thudng co cac quy dinh chung vé quyén ctia ngudi cao tudi,
trong d6 xac dinh nguoi cao tudi cé quyén duge bao dam cac nhu cau co ban vé
an, mac, &, di lai, cham séc suc khoé; duoc quyét dinh séng chung v6i con, chau
hoic séng riéng theo y mudn; duge wu tién khi str dung cac dich vu cong theo quy
dinh cua phap luat; duoc tao diéu kién tham gia hoat dong van hod, giao duc, thé
duc, thé thao, giai tri, du lich va nghi ngoi; duoc tao diéu kién 1am viéc phu hop
v6i stre khoé, nghé nghiép...Ngoai ra, phap luat ciia mot sd nudc, trong d6 co Viét

Nam, con quy dinh mdt s6 hanh vi cam nham bdo v€ quyén va loi ich cua nguoi
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cao tudi, cu thé nhu: cAm lang ma, nguoc dai, xtic pham, hanh ha, phan biét ddi xur
d6i voi ngudi cao tudi; cAm xAm pham, can trd ngudi cao tudi thuc hién quyén vé
hén nhén, quyén vé s hitu tai san va cac quyén hop phéap khac; cAm bo qua nghia
vu phung dudng ngudi cao tudi; cam loi dung viéc chiam soc, phung dudng ngudi
cao tudi dé vu loi; cAm €p budc nguoi cao tudi lao dong hodc 1am nhiing viéc trai
v6i quy dinh cta phéap lut; cAm ép budc, kich dong, xti giuc, gitp nguoi khac
thuc hién hanh vi vi pham phép luat ddi vai nguoi cao tudi; cAm tra thu, de doa
ngudi giup d& ngudi cao tudi, ngudi phat hién, bao tin ngan chin hanh vi vi pham
phap luat ddi v6i ngudi cao tudi.

2.2.4.2. Nhém quy dinh vé chii thé c6 nghia vu, trdch nhiém tén trong,
bdo vé, bdo dam quyén ciia ngwoi cao tuai.

Theo luat nhan quyén qubc té va phap luat cia nhidu qubc gia, trong d6 co
Viét Nam, c6 nhiéu cha thé cé nghia vy, trach nhiém ton trong, bao v¢, bao dam
quyén caa ngudi cao tudi, trong d6 bao gdbm: Nha nude, gia dinh, c4 nhan va cong
ddng. Trong sb cac chu thé do, gia dinh nguoi cao tudi ¢ trach nhiém chinh trong
viéc cham soc, phung dudng cha me, ong ba; co quan, t6 chi, cong déng trong
pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh c6 trach nhi€ém cham séc, bao vé quyén va
loi ich hop phép clia ngudi cao tudi. Vi du, & Viét Nam, phéap luat quy dinh 1,
Nha nudc c6 nhiém vu hd trg ngudi cao tudi trong cac hoat dong van hoa, thé duc,
thé thao, giai tri, du lich; cham soc, phat huy vai trd ctia ngudi cao tudi trong gia
dinh. Bén canh d6, Nha nudc ciing ¢6 trach nhiém thac diy va bao vé quyén cham
soc suc khoe cia nguoi cao tudi; thanh tra, kiém tra vé thyuc hién phép luat vé bao
dam quyén cua nguoi cao tudi; tuyén truyén, van dong nhan dan nang cao nhan
thirc vé trach nhiém chdm séc va phat huy vai trd ngudi cao tudi, tham gia giam
sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé nguoi cao tudi; bao vé quyén va loi ich
hop phép ciia nguoi cao tudi trude cac co quan to tung. ..

2.2.4.3. Nhém quy dinh vé cdach thirc bdo vé quyén ciia ngwoi cao tuoi.

Theo luat nhan quyén qudc té va phap lut caa nhiéu quéc gia, trong d6 co
Viét Nam, nguoi cao tudi cd thé ty bao vé quyén va loi ich cia minh bang sy hiéu

biét phap luat, hodc thong qua cac co quan nha nudc, t6 chirc xa hoi. Co nhiéu co
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ché phap 1y qudc té, khu vuc va qudc gia dé ngudi cao tudi va cac hiép hoi cia
ngudi cao tudi co thé tiép can va nhan sy hd tro dé bao vé quyén ctiia minh. Céc co
ché d6 co thé 1a co ché hinh sy, hanh chinh, dan su, hay mot co ché tu phap khong
chinh thuec.

2.3. NHUNG TIEU CHi PANH GIA MUC PQ HOAN THIEN CUA PHAP
LUAT QUOC GIA VE QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI

Tiéu chi dugc hiéu 1a mot chuan myc duge dat ra nhdam muc dich dé danh
gia hodc kiém dinh chat luong mot sy vat, su viéc hay két qua thuc hién mot
cong viéc, hoat dong nao dé. Tur cach tiép can nhu vay, co thé xac dinh muac do
hoan thién caa phap luat qubc gia vé quyén cua ngudi cao tudi qua mot sb tiéu
chi co ban nhu sau:

2.3.1. Tinh toan dién, théng nhat, dong bd.

Tinh toan dién, théng nhat, ddng bo caa phap luat vé quyén caa ngudi cao
tudi trude hét dugc hiéu 1a c6 ddy di cac quy pham phap lut didu chinh bao quat
nhét cac quan hé xa hoi co tinh dién hinh, pho bién lién quan dén quyén cta nguoi
cao tudi. Xét tir tiéu chi nay, & mac do tdi thiéu, phap luat vé quyén cia ngudi cao
tudi can c6 cac quy dinh vé quyén ciia ngudi cao tudi; vé trach nhiém cua gia
dinh, Nha nudc va xa hdi trong viéc phung dudng, cham soc va phat huy vai tro
ngudi cao tudi; vé viéc thanh lap va tham gia cac hiép hoi ciia nguoi cao tudi. O
mirc d6 rong 16n hon, khai niém “day du” cia phéap lut vé quyén ciia nguoi cao
tudi con thé hién ¢ kha ning du doan sy phét trién cta cic quy pham phap luat vé
van dé nay trong tuong lai. Vi dy, mot sb qubc gia trén thé giéi dang trong giai
doan gia hoa dan s6 rat nhanh nhu Nhat Ban, Han Qudc, Phan Lan...vi thé nha
nudc da c6 nhitng quy pham phép ludt diéu chinh van dé viéc lam lai cho nguoi
cao tudi.

Tinh toan dién, théng nhat, dong bo caa phap luat vé quyén cia ngudi cao
tudi con can duoc hiéu 1a khong co su chong chéo, mau thudn trong cac quy pham
phap luat, ché dinh, nganh lut va hé thong phap luat vé ngudi cao tudi va quyén
clia nguoi cao tudi. Piéu ndy co nghia 1a cac quy dinh phap luat vé quyén cia

nguoi cao tudi phai dugc xay dung mot cach co hé théng, theo trinh tu tir cao
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xudng thip, trong d6 nhimg van ban, quy pham phap luat & bac thap hon phai cu
thé hod va khong duoc trai voi ndi dung cua cac vin ban, quy pham phap luat &
bac cao hon.

2.3.2. Tinh khoa hoc, cu thé, ré rang, phu hop, kha thi.

Tinh khoa hoc, cu thé, rd rang, phu hop, kha thi caa phép luat vé quyén cua
ngudi cao tudi dugc hiéu 1a van ban phap luat phai dugc xay dung ding hinh thic
van ban va k¥ thuat 1ap phap, quy dinh cu thé noi dung can diéu chinh, khong quy
dinh chung chung dan dén khé thuc hién trén thuc té. Bén canh do, tiéu chi nay
ciing doi hoi cac quy dinh cta phap luat vé quyén cua ngudi cao tudi phai don
gian, dé& hiéu va dé thuc hién, dé ap dung, duoc ban hanh dang luc, kip thoi dap
g nhiing nhu cau ma cudc séng dang dit ra.

Trong thuc té, cac yéu cau vé tinh khoa hoc, cu thé, rd rang, phu hop, kha
thi c6 mbi quan hé gén bo, tac dong, bd trg cho nhau. Chéng han, dé dap tng nhu
cau quyén duogc cham soc sire khoe vé tinh than cua nguoi cao tudi, phap luat cua
nhiéu qudc gia quy dinh nguoi cao tudi duge mién phi vé tham quan cac dia diém
du lich nhu cung dién, nghia trang, bao tang, cong vién...; va dugc giam gia vé
khi tham gia cac phuong tién giao thong cong cong nhur xe buyt, tau dién ngam,
tau thiy. Quy dinh nay 13 mot trong s6 minh ching cu thé vé tinh cuy thé, rd rang,
phu hop, kha thi ciia phap luat vé quyén ctia ngudi cao tudi.

2.3.3. Tinh twong thich véi phap luit quéc té

Hién nay, da s6 qudc gia, bao gom Viét Nam, da tham gia cac diéu udc
qudc té vé quyén con nguoi ma trong d6 bao gdm quyén cia ngudi cao tudi, cu
thé nhu Cong udc dan su, chinh tri 1966; Cong uwdc kinh té, van hoa, xa hoi
1966... Bén canh d6, con c¢6 nhitng van kién quéc té méi duoc cac to chuc quéc té
thong qua trong nhitng nam gan day lién quan dén ngudi cao tudi, trong doé c6 the
ké dén nhu Ké& hoach hanh dong qudc té cta Vienna vé van dé 13o hoa nam 1982;
Céc nguyén tic ctia Lién hop qudc vé ngudi cao tudi 1991; Tuyén bd chinh tri
Madrid 2002,... Theo quy tic ciia cong phap qudc té, cac qudc gia co nghia vu

phai ndi luat héa nhitng noi dung vé quyén ctia ngudi cao tudi vao trong hé théng



66

phap luat nudc minh va tdn tim thuc hién trong thuc té. Diéu d6 c6 nghia 1a phap
luat qudc gia phai twong thich voi phap ludt qudc té vé quyén ctia ngudi cao tudi.

2.4. CAC YEU TO ANH HUONG PEN MUC PQ HOAN THIEN CUA PHAP
LUAT VE QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI

2.4.1. Trinh do dan tri, nhan thirc ctia cia xa hdi néi chung va cac
nha lam luit néi riéng

Trinh d6 dén tri, nhan thc cta cic nha 1am luat 1a mot trong nhiing yéu
t6 quan trong hang dau anh hudng dén mac do hoan thién cua phéap luat vé
quyén ctia ngudi cao tudi. Trinh dd dan tri, nhan thic cua cac nha 1am ludt cang
cao va tién bo thi mic d6 hoan thién cua phap luat vé quyén cua ngudi cao tudi
s& dat & mic d6 hiéu qua cao nhat trén thuc tién va nguoc lai, trinh do dan tr,
nhan thic cua cac nha 1am luat chua theo kip duoc thuc tién phap luat, chua du
bao dugc tinh trang gia hoa dan sb thi mic do hoan thién phap luat vé quyén
clia ngudi cao tudi chi dat & mac han ché trén thyuc tién. Trinh d§ dan tri, nhan
thirc cta cac nha lam luat c¢6 tac dong 16n dén nhan thac chung cta x3 hoi, boi
day 1a nguon nhan lyc c¢6 nhiém vu tuyén truyén, pho bién nhiing tri thic vé
quyén caa ngudi cao tudi va gia hoa dan sd, co dong gop to 16n trong cong tc
xay dung phap luat. Bén canh do6, trinh @6 nhan thurc cta xa hoi duoc nang cao
thi viéc hoan thién phap luat vé quyén caa ngudi cao tudi s& co nhitng budc
tién vuot bac trong cong tac hoan thién phap luat ndi chung va hoan thién phap
luat vé& quyén ciia ngudi cao tudi néi riéng, dac biét trong cong tac lay y kién
ctia nguoi dan vé xay dung phép lut.

Mic du hién nay, Viét Nam di tré thanh thanh vién cua nhiéu cong uéc
qudc té Vé quyén con nguoi va cling da hoan thién phap luat vé quyén con
ngudi ndi chung va quyén ciia ngudi cao tudi noéi rieng. Tuy nhién, trén thyc
té, mot sb tu duy cii van con tdn tai nhu: bao luc gia dinh, du ¢ dang thirc hay
muc do nao, trude hét do 1a viée riéng tu ciia mdi gia dinh, vi thé khong nén
“vach ao cho nguodi xem lung”, “x4u chang h ai”; hodc mot quan niém khéc van
con pho bién trong xa hoi d6 1a xem giai doan nghi huu 13 giai doan nghi ngoi,

khong can lao dong (“6m tha gia thai”), thdm chi xem viéc cha me gia lao dong
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1a viéc lam “boi x4u” con céi, trong khi do, tu duy vé 130 hoa tich cuc - tuc 1a
quan niém ngudi cao tudi 1a nhom phu thude, 14 ganh ning cua xa hoi s& dugc
thay bang quan niém vé mot nhoém dan sd nang dong, la nhan t6 thuc day su phat
trién x4 hoi lai chua duoc ap dung vao dé xdy dung phap luat. Trong mot sd
truong hop khac, van ton tai tinh trang phan biét d6i xtr véi ngudi cao tudi khi
tham gia thi truong lao dong, bi lam dung, bi boc 16t sirc lao dong va thoa thuan
v6i mic luong thap...Trong khi d6, & mot sé qudc gia phat trién nhu Han Qudc,
Nhat Ban, Singapore, Phan Lan thi tu duy vé “l3o hoa tich cuc” duoc ap dung triét
dé khi hoan thién phap luit vé quyén cua ngudi cao tudi. Bén canh do, trinh d9,
nhan thic ciia nha 1am ludt da c6 nhimg budc nghién ctru tuong lai vé toe do gia
hoa dén s6 s& tao ra su chii dong hon khi hoan thién phap luat vé van dé nay.
2.4.2. Xu huéng quoc té va kha ning tiép cin véi kinh nghiém phap
luét quéc té vé quyén ciia nguodi cao tudi ¢ mot sé qudc gia trén thé giéi
Hién nay, phan dong quan diém déu dong tinh rang viéc xdy dung va
hinh thanh mot Cong udc qubc té chuyén biét vé quyén ciia ngudi cao tudi 1a
thue sy can thiét. Tuy nhién, trén thuc té, Cong udc qudc té chuyén biét vé
quyén clia ngudi cao tudi véi nhitng ndi ham cu thé lai chua ra doi va c6 hiéu
lwc. Pidu nay ciing tac dong dén viéc hoan thién phép luit vé quyén cta nguoi
cao tudi & cac quéc gia, trong dod, bao gém ca Viét Nam. Bén canh d0, viéc
nghién ctru cac kinh nghiém phap luat qubc té vé quyén cia ngudi cao tudi &
mot s6 qudc gia trén thé gidi trude tac dong cia gia hoa dan sé co ¥ nghia hét
stc thiét thuc. Mac du, mdi qubc gia déu cod nhiing chinh sach, phap luat
khong giéng nhau xuat phat tir sy khong gidng nhau vé kinh té, van hoa, x4
hoi, trinh do dan tri... Tuy nhién, cling c¢6 nhiing diém twong dong phu hop
vé6i ting qubc gia, vi vy, day co thé coi 1a mot trong nhitng kinh nghiém quy
bau trong viéc thuc ddy va bao vé quyén cua nguoi cao tudi. Boi, hé théng
phap lut ctia mot qudc gia trude nhitng bién dong cua gia hoéa dan sb, voi
nhimg bai hoc, kinh nghiém phap luit c6 ¥ nghia hét stc thiét thuc doi véi
cac qudc gia chua timg trai qua giai doan gia hoa dan sb. Vi du, ¢ Trung

Quoc, mot so van ban duogc trién khai thi diem dugc ban hanh nham dua van dée
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bao hiém cham soc dai han tré thanh Luét bao hiém cham séc dai han nhu " Y
kién chi dao vé viéc mé rong Chuong trinh thi diém cua Hé théng bao hiém
cham so6c dai han (Hoi déng Nha nude, Co quan Bao hiém Y té Quéc , 2020);
Quy dinh vé dich vu cham séc nguoi cao tudi cua Piac khu kinh té Tham
Quyén (Uy ban Thudng vu Pai hoi Nhan dan thanh phé Tham Quyén, 2020).
Pay c6 thé trd thanh tham khao hitu ich trong qua trinh hoan thién phéap luat vé
quyén cta ngudi cao tudi trudc tac dong cia gia hoa dan sd.

2.4.3. Yéu t6 ngudn luc tai chinh, trinh d§ phat trién kinh té - xa
hoi & Viét Nam

Mot trong nhitng yéu t6 anh hudng dén muc d6 hoan thién phap luat vé
quyén ctia ngudi cao tudi d6 13 yéu td ngudn lyc tai chinh. Néu nhu ngudn tai
chinh do6i dao thi mtrc phan bo tai chinh vé bao hiém xa hoi, bao hiém y ché,
tro cép xa hoi s€ dugc dam bao. Nguoc lai, néu nhu ngué)n tai chinh han hep,
thi mtrc phan bd tai chinh vao trong linh vuc lién quan truc tiép dén ngudi cao
tudi s& bi han ché. Bén canh do, trinh do phat trién kinh té - xa hoi ciia mdi
qudc gia, trong d6, c6 Viét Nam ciing tac dong rat 16n t6i qua trinh hoan thién
phap ludt vé quyén ctia ngudi cao tudi. Néu nhu trinh d6 phat trién kinh té -
x4 hoi con han ché, dong nghia véi viée hoan thién phép ludt vé quyén cua
ngudi cao tudi s& bi kim him, trong khi, trinh d6 phat trién kinh té - xd hoi ¢
trinh d6 cao, dong nghia v4i mitc do hoan thién phap luat vé quyén cta ngudi
cao tudi s& dat hiéu qua tdi da.

2.5. KINH NGHIEM PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT CUA MOQT
SO QUOC GIA VE QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI - GIA TRI THAM KHAO
CHO VIET NAM

2.5.1. Phap luit quéc té vé quyén cia nguoi cao tudi

(i) Cdc cong wéc va khuyén nghi quoc té cé lién quan dén quyén cia nguoi
cao tudi

Ngay tir nim 1948, mot ban du thao Tuyén ngdn vé Quyén ciia ngudi cao
tudi da dugc dé xuét va thao luan, nhung do nhiéu Iy do nén dy thao d6 di khong

dugc chap thuan béi Lién hop quéc. Cho dén nay Lién hop qudc van chua xay
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dung dugc mot diéu udce, tire 13 mot vin kién mang tinh rang budc phap 1y quéc
té, riéng vé& quyén ctia ngudi cao tudi. Tuy nhién, trong Tuyén ngdn nhan quyén
phd quat (UDHR, 1948), Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin
héa (ICESCR, 1966), Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
(ICCPR, 1966) déu di quy dinh, ngudi cao tudi dugc huong tit ca cac quyén
giéng nhu tat ca cac thanh vién khac trong xa hoi. Cu thé, UDHR da khang dinh
nguyén tic moi ngudi déu binh dang trong viéc hudng cac quyén, khong cé bat
ky su phan biét ddi xir ndo tai cac Piéu 1 va 2. Nguyén tic binh ding va khong
phan biét ddi xtr sau d6 ciing duoc khang dinh trong hau hét cac cong udc qudc
té khac vé nhan quyén, vi du, tai Khoan 2, Piéu 2 va DPiéu 3 ICESCR, tai Khoan
1, Biéu 2 va Piéu 3 ICCPR...).

Trong s nhém quyén duoc nhic dén & van kién néu trén, c6 thé ké dén
nhimg quyén c6 ¥ nghia quan trong voi ngudi cao tudi, d6 1a: quyén binh dang
nam nit; quyén duoc hudng an sinh xa hoi (bao gdm ca bao hiém x4 hoi); quyén
viée 1am; quyén dugc huodng tiéu chuan song thich hop; quyén vé strc khoe tinh
than va thé chat; quyén gido duc va van hoa, quyén c6 mot gia dinh.

Xét nhitng quy dinh tryc tiép, hién nay méi chi c6 T6 chirc lao dong thé
gi6i (ILO) thong qua mdt céng udc vé cac ché do hudng do tan tat, tudi gia va tién
tuat (Cong woc sd 128, nam 1967) va mot cong ude vé an sinh xa hoi (cac tiéu
chuan tdi thiéu) (Cong udc sd 102). Ngoai ra, trong hé théng cong udc quc té vé
nhan quyén do Dai hoi dong Lién hop qubc thong qua, Cong wdc vé bao vé nguoi
lao dong di cu va thanh vién gia dinh ho da c6 quy dinh dé cap cu thé dén viée
chdng lai su phan biét dbi xtr dya trén “lira tudi” (age) (Khoan 1, Diéu 1).

Van dé quyén clia ngudi cao tudi cling da dugc dé cap trong mot s6 binh
luan, khuyén nghi chung ma cac uy ban cong udc ban hanh, khi giai thich néi ham
ctia mot s6 quyén con ngudi phd quat, chang han nhu:

- Binh luan chung s6 6 vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin hoa clia ngudi cao
tudi duoc Uy ban cac quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa (ICESCR) thong qua nam

1995, trong d6 tap trung vao quyén binh dang va cac quyén kinh té, xa hoi cua
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ngudi cao tudi. Theo Uy ban, mic du trong ICESCR chua dé cap cu thé vé quyén
ctia ngudi cao tudi nhung tai Pidu 9 ctia Cong udc da dé cap dén “quyén ctia moi
nguoi duge hudng an sinh x3 hoi”, vi thé “da gian tiép ghi nhan céac loi ich cua
ngudi cao tudi”. Uy ban ciing chi ra rang, trong Ké hoach hanh dong qudc té Vién
vé ngudi cao tudi, & doan 10, quyén cua ngudi cao tudi dugc ap dung cho tit ca
cac thanh vién trong x3 hoi (all human beings), tirc 1a ngudi cao tudi cling duge
huong ddy du cac quyén da cong nhan trong luat nhan quyén qudc t&.Trén co sé
d6, trong Binh luan chung sb 6, Uy ban da dé cap dén mot s6 nghia vu cu thé cia
cac qudc gia trong viéc bao dam cac quyén c6 y nghia quan trong v6i ngudi cao
tudi, trong d6 bao gdm: Quyén binh dang nam nir (Pidu 3); Cac quyén lién quan
dén viéc lam (cac Diéu tir 6 dén 8); Quyén an sinh xi hoi (Piéu 9); Bao vé gia
dinh (Piéu 10); Quyén huong tiéu chuan sdng thich dang (Piéu 11); Quyén dugc
hudng tiéu chuan cao nhét vé sirc khoé tinh than va thé chat (Piéu 12); Quyén
gido duc va vin hoa (cac Piéu tir 13 dén 15).

- Binh luédn chung s6 19 cua Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa,
c6 ndi dung vé Piéu 9 cua ICESCR di truc tiép dé cap dén quyén an sinh xa hoi
ctia ngudi cao tudi. Cy thé, Binh ludn nay khuyén nghi cac qudc gia xac dinh mot
d6 tudi duoc coi 1a nguoi cao tudi phu hop voi diéu kién kinh té, xa hoi, van hoa
cia nudc minh, c¢6 tinh dén cac yéu to nhu ban chét cua nghé nghiép, céac loai
cong viéc doc hai va kha ning 1am viéc cta ngudi 16n tudi (doan 15). Bén canh
d6, Binh luan chung ciing kéu goi cac qudc gia thanh vién xay dung va thuc hién
cac chuong trinh an sinh xa hdi cho nguoi cao tudi, dic biét trong cac vAn dé nhu
huu tri, tro cap x3 hoi [102]...

- Khuyén nghi chung s6 27 vé phu nit cao tudi va cc quyén con nguoi clia
ho, duge Uy ban vé x6a bé moi hinh thiic phan biét d6i xtr chdng lai phy ni
(CEDAW) thong qua vao ndm 2010 di dic biét dé cap dén “tinh ton thuong kép”
ctia phu nit cao tudi, nhét 1 phu nit cao tudi ¢ néng thon hay sinh séng & cac khu
b chudt, thé hién qua nhitng khé khan ma ho phai ddi mat trong vi¢c tiép can voi

co hoi viée 1am, dich vu nha &, dich vu té, dich vu x3 hoi va Internet... Trong
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Khuyén nghi ndy, Uy ban CEDAW di phén tich mdi quan hé gifta cac diéu khoan
ctia Cong udc CEDAW va tudi gia, sy 4o hoa, tir d6 kéu goi cac qudc gia can hd
tro phu nir cao tudi vuot qua nhiing thach thure da néu, trén co so loai bo tat ca céc
hinh thtrc phan biét ddi xtr d6i voi phu nit cao tudi [194]. Khuyén nghi dong thoi
1am 16 ndi dung cac nghia vu ctia qudc gia thanh vién lién quan dén phu nit cao
tudi, trong d6 bao gdm nghia vu phan anh nhimg mdi quan tdm cua phu nit cao
tudi vao cac chién luoc phat trién c6 lién quan cta qubc gia va ban hanh, thyc hién
cac sang kién phat trién va hanh dong tich cuc dé phu nir c6 thé tham gia day du
vao x4 hoi trén co sé binh dang v6i nam gidi.

(i) Cdc van kién quéc té khdc cé lién quan dén quyén ciia nguoi cao tudi

Mot trong nhimg van kién co tinh chat tip trung va quan trong nhat vé
quyén ctia nguoi cao tudi ma khong thé khong nhic t6i 1a Nghi quyét 46/91 vé
“Nhitng nguyén tic cua Lién Hop qudc vé nguoi cao tudi” (United Nations
Principles for Older Persons), dugc Pai Hoi dong Lién Hop Quédc thong qua
ngay 16/12/1991. Vian kién nay da ghi nhan mot s nguyén tic rat quan trong
nham thic day quyén va loi ich ciia ngudi cao tudi, nhu cac nguyén tic vé bao
dam su doc 1ap cua ngudi cao tudi (Nguyén tic sd 1 dén 6), cac nguyén tic lién
quan dén sy tham gia ctia ngudi cao tudi vao doi sdng xa hoi (Nguyén tic s6 7, 8
va 9), cac nguyén tic lién quan dén chiam soc ngudi cao tudi (Nguyén tic sd 10
dén 14), cac nguyén tic lién quan dén sy tu chi ciia ngudi cao tudi (Nguyén tic
s6 15 va 16) va cic nguyén tic lién quan dén pham gia cta nguoi cao tudi
(Nguyén tic s6 17 va 18).

Nhim nang cao vi thé, vai tro cia ngudi cao tudi va y thie, trach nhiém cua
cac x4 hoi v6i ngudi cao tudi, Lién hop qudc da quyét dinh chon nam 1999 tré
thanh Nam Qudc té Nguoi cao tudi. Nam 2010, Pai hoi dong Lién hop qudc thong
qua Nghi quyét 65/182, trong ¢6 nhidn manh mét s6 ndi dung co ban sau: Mét Ia,
tai khang dinh vai tro qua trong ctia Ké hoach Hanh dong Madrid vé ngudi cao
tudi. Hai la, kéu goi cac qudc gia diy manh viéc phd bién, tuyén truyén, hop tac

thuc thi K& hoach Hanh dong nay. Ba la, thanh 1ap Nhom Cong tdic mé vé Nguoi
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cao tudi (The Open-Ended Working Group on Ageing - OEWGA), c6 nhiém vu
nghién ctru xay dung mot cong ude qudc té vé quyén ctia ngudi cao tudi. Bon Ia,
yéu cau Tong Thu ky ndp mot bao cao vé tinh trang quyén ctia ngudi cao tudi tai
moi qudc gia trén thé gidi.

Pén nay, Lién hop qudc da to chirc 02 Hoi nghi thé gii vé Nguoi cao tudi,
trong d6, Hoi nghi dau tién tai Ao vao nim 1982 di thong qua Ké hoach Hanh
dong Vién vé Nguoi cao tudi (Vienna International Plan of Action on Ageing);
Hoi nghi thtr 2 tai Madrid (Tay Ban Nha) nim 2002 d3 thong qua Ké hoach Hanh
dong Madrid vé Nguoi cao tudi (The Madrid International Plan of Action on
Ageing). Néu nhu Hoi nghi thir nhat 13 sy kién bat dau danh dau sy quan tim cua
toan thé gidi veé nguoi cao tudi thi Hoi nghi thtr 2 thuc sy tré thanh budc ngoat
dang ké, trong d6, nhan manh: “Viéc thuc ddy va bao vé tit ca cac quyén con
ngudi va tu do co ban, bao gdm quyén phat trién, 13 diéu thiét yéu cho viéc tao ra
mot x4 hoi dung hoa cho moi lira tudi, trong d6 ngudi cao tudi tham gia diy da va
khong c6 sy phan biét ddi xir va trén co so binh dang. Chéng phan biét dbi xir dwa
trén tudi tac va phat huy pham gia ctia ngudi cao tudi 1a diéu co ban dé dam bao
sy t6n trong ma ngudi cao tudi xtng dang hudng. Viée thuc diy va bao vé tit ca
cac quyén con nguoi va ty do co ban la rat quan trong dé dat duoc mot xa hoi cho
moi ltra tudi; trong do mbi quan hé qua lai gitra cac thé hé va trong céc thé hé phai
dugc nudi dudng va khuyén khich thong qua mdt cude ddi thoai toan dién va hiéu
qua.” (doan 13, K& hoach Hanh dong Madrid vé Nguoi cao tuéi).

Trung tim ctia Ké hoach Hanh dong Madrid 1a cac khuyén nghi duoc thiét
ké dé thuc day doi sdng ctia ngudi cao tudi. Cac khuyén nghi nay tap trung vao ba
linh vuc: (i) Nguoi cao tudi va phat trién, voi 08 chu dé, ma trong tim 1a van dé
viéc 1am, lao dong cao tudi va gido duc; (i) Tang cuong sic khoe va an sinh cia
ngudi cao tudi voi 06 chi dé, trong d6 trong tam 1a tiép can cac dich vu y té binh
dang va pho thong, ngudi cao tudi va khuyét tat; (iii) Bao dam moéi trudng thuan
loi, v&i 04 chu dé, trong d6 trong tam la nha & va moi truong séng, sao nhang, lam

dung va bao luc...). Cho téi nay, Ké hoach Hanh dong Madrid vé Nguoi cao tudi
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van duoc coi 1a van kién phép 1y quan trong, c6 tAm voc toan cau, vé thic dy su
bao vé quyén ctia ngudi cao tudi trén thé gisi. Do vdy, viéc theo ddi, danh gia Ké
hoach Hanh dong nay duge giao cho Uy ban Phét trién X4 hoi (thudc Ban Thu ky)
cua Lién Hop quéc.

(iii) Thdo Iudn vé viéc xdy dung mét céng wdc riéng vé quyén cia nguoi
cao tudi

Trén dién dan quéc té, ton tai kha nhiéu quan diém veé viéc xay dung mot
cong ude vé quyén cua ngudi cao tudi. Tuy nhién, chi dén khi Nhom Cong tac mé
vé Nguoi cao tudi (OEWGA) duogc thanh 1ap vao nam 2010 thi cac cude thao luan
vé van d& d6 méi trd nén chinh thic va tap trung hon. Vao ngay 20/12/2012, Pai
Hoi dong Lién hop qudc da thong qua mot nghi quyét voi ndi dung xem xét xay
dung mot diéu wéc qudc té (mot van kién qudc té c6 tinh rang budc nghia vu phap
ly véi cac qubc gia) vé quyén cta ngudi cao tudi. Y twong d6 nhan duge su ung
hé rong rai cua nhidu qudc gia, t6 chirc phi chinh phii va Cao ty Nhan quyén Lién
Hop qudc. Tuy nhién, ciing c¢6 quan diém cho ring cac quy dinh ctia phép luat
qudc gia, khu vuc va cac chuan muc qudc t& vé nhan quyén hién c6 da du dé bao
vé quyén ctia ngudi cao tudi ma khong can ¢ thém mot diéu qudc té riéng vé van
dé nay.

2.5.2. Phap luat ciia mdt so6 qudc gia vé quyeén cia ngudi cao tudi

Trén thé giéi, Han Quéc, Nhat Ban, Phan Lan, Singapore, Trung Quéc 1a
nhiing quéc gia du tién budc vao thoi Ky gia hoa dan sb. Thyc trang d6 budc
nhitng nudc nay phai c6 nhitng diéu chinh vé phap luat nham bao dam va thic
day quyén ciia nguoi cao tudi cling nhu ¢6 nhitng giai phap st dung ngudn lao
dong ngudi cao tudi. Viéc nghién ciru sinh lya chon nghién ctiu hé théng phap luat
ctiia mot s6 qudc gia nay bai vi, day 1a mot trong s6 cac qubc gia dién hinh khi xay
dung phap luat trude tac dong cua gia hoa dan sé (Han Qudc, Nhat Ban, Phan
Lan, Singapore), trong khi d6, Trung Qudc 1a mot qudc gia c6 kha nhiéu diém
trong dong véi Viét Nam va budc ban dau da co nhitng budc phat trién trong xay

dung phap luat nham thich ung véi qua trinh gia hoa dan s6.Vi vay, viéc nghién
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ctu hé thong phap luat cia Han Quédc, Nhat Ban, Phan Lan, Singapore, Trung
Qudc 1a rat hiru ich trong viée rit ra nhiing kinh nghiém cho Viét Nam trong quéa
trinh hoan thién phép luat vé quyén cta ngudi cao tuoi.

Trung Quéc

Hién phap 1982 (sira doi b6 sung nam 2018) quy dinh mot hé thdng quyén
cu thé ma con ngudi duge huong nhu quyén binh dang trude phap luat, quyén
binh dang khong bi phan biét d6i xtr, quyén viéc 1am, quyén tu do ngdn ludn, bao
chi, hoi hop, 1ap hoi, diéu hanh va biéu tinh, quyén ty do tin ngudng ton gido,
quyén lam viéc... Pong thoi, Hién phap ciing quy dinh rang Nha nudc ton trong
va bao vé quyén con ngudi. Nhu vdy, ngudi cao tudi duoc hudng cac quyén con
ngudi gidng nhu cac chu thé khac va dugc Nha nude bao ho [147].

Trung Qudc ap dung mot ché do bao hiém chim soc dai han tir nim
2016 (duwgc goi la "bdo hiém thir sdu" vé an sinh xd héi) nham cung cap cac dich vu
didu dudng va hd tro tai chinh cho nguoi duoc bao hiém khi ho mat kha ning sinh
song binh thudng, bi bénh hoic gia ca. Bao hiém chiam soc dai han dic biét hitu ich
v6i nhitng nguoi khuyét tat va ngudi cao tudi dm yéu khong co nguoi chim soc.
Viéc quan 1y ché d6 bao hiém nay duoc thyc hién theo cac nguyén tic cong bang,
dua trén cac tiéu chuan khoa hoc, thuan tién cho nguoi duoc bao hiém [148].

bac bi¢t, Trung Qudc dd ban hanh Luat vé bao vé quyén va loi ich cua

ngudi cao tudi tir ndm 1996 (stra doi, bd sung nam 2015). Luat ndy gdm 9
chuong, trong d6 dac biét nhin manh céc noi dung vé bao dam hd tro gia dinh,
an sinh xa hoi, dich vy xa hoi, mdi trudng sdng, tham gia vao phat trién xa hoi
ctia ngudi cao tudi (Ngudi cao tudi duogce dé cap trong luat nay 13 nhimg coéng dan
trén 60 tuéi). Luat cling nghiém cAm phan biét ddi xr, si nhuc, nguoc dai hoac
bo roi ngudi cao tudi, khuyén khich, khen thuang viéc ton trong, gitip d&, phung
dudng nguoi cao tudi. Bén canh d6, Trung Qudc con ban hanh Luat phic loi cho
ngudi cao tudi tir nam 1991, nham bao vé pham gia va stc khoe clia ngudi cao
tudi. Luat nay ddc biét nhan manh viéc thiét 1ap cac dich vu chim soc ngudi cao

tuoi, bao gom dich vu cham sdc tai nha va dich vu cham séc dya vao cong dong,
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ké céa dich vu cong va dich vu tu. Trong dé, dich vu cham so6c tai nha bao gém:
cham soc stric khoe, phuc hdi chire nang; tham kham y té; chao hoi qua di¢n thoai,
an uéng, ctru ho khan cép, cai thién moi truong gia dinh...; dich vu cham soc dua
vao cong dong bao gém: y té, phuc hdi chirc ning, tr van tdm 1y, an udng, gido
duc, phap ly, di lai, giai tri, thong tin... [146]. Luat Bao hiém xa hoi Trung Qudc
nam 2010 quy dinh nha nuéc thiét 1ap bao hiém huu tri co ban, bao hiém vy té co
ban, bao hiém tai nan lao dong, bao hiém that nghiép, bao hiém thai san va cac hé
thdng bao hiém xa hoi khac dé dam bao cudc séng cua cong dan khi vé gia, bi
bénh tat, thwong tich hay that nghiép hozc khi sinh con, v.v.. [145].

Han Quaéc

Hién phap Han Qudc 1988 tai Diéu 34 quy dinh rang: Moi cong dan déu c6
quyén c6 mot cudc séng dang hoang. Nha nude co nghia vu thuc hién cac chinh
sach nham cai thién phiic loi cho nguoi gia va thanh nién. Nguoi khuyét tat vé thé
chat va cong dan khong c6 kha nang bao dam cudc séng do bénh tat, tudi gia hoac
cac ly do khac s€ dugc nha nudc bao vé¢ theo quy dinh cta phap luat [170].

Han qubc da théng qua dao Ludt Y t& qudc gia vao nam 2021, trong do
quyén ciia nguoi cao tudi dugce bao vé qua quy dinh vé ap dung hinh thirc bao phu
BHYT toan dan. Theo Luat nay, khi duoc tiép nhan vao cac bénh vién chira bénh,
ngudi cao tudi chi can chi tra 10% - 20% trén tong chi phi y té [165]. Cac khoan
dong gop dé hé théng BHYT hoat dong bao gom: dong gop cua cong dan (phi
BHYT chiém khoang 7,65% tién luong hang thang), trg cap cua Chinh phu, phy
phi thudc 14. Tong cong ty BHYT qubc gia 13 co quan giam sat chinh véi hé théng
BHYT. Quyén loi ma nguoi cao tudi duoc huong bao gdm: chi phi nam vién va
chi phi dugc pham, trir cac khoan chi tir bao hiém cham séc dai han [165].

Han qudc ciing da thong qua dao Luat bao hiém cham soc dai han danh cho
ngudi cao tudi vao nam 2020, nham giam bét ganh ning va cai thién chat luong
cudc séng cia nguoi cao tudi. Pao luat duoc van hanh dya trén phi dong gbp toan
dan (6,55% murc dong BHYT), nhung d6i twong dugce huong chi danh riéng cho

ngudi cao tudi tir 65 tro 1én hodc ngudi dudi 65 tudi mac bénh man tinh hoic
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khuyét tat gap kho khan trong sinh hoat hang ngay. Khi ngudi cao tudi dap ung
dugc nhitng diéu kién theo quy dinh cua phéap luat thong qua viéc trinh don va
dugc cap ching chi cham soc dai han tir hoi déng chuyén mén, ho co thé dugc
hudng cac phic loi v t& bang hién vat hodc bang tién mat. Cac phuc loi bang hién
vat bao gom dich vu chiam soc tai nha va chim soc tai co so. Bay loai dich vu
cham sdc tai nha dugc quy dinh tai Diéu 23 Luat nay la: (1) dich vu trung tam
chim soc ban ngdy / ban dém, (2) dich vu cham séc tai nha cta trg 1y hé thong bao
hiém cham soc dai han, (3) dich vy tham kham tai nha dé thuc day cac hoat dong
nhan thic, (4) dich vu diéu dudng tai nha béi y t4, nhan vién vé sinh nha khoa
hoac tro 1y diéu dudng, (5) dich vu tim tai nha, (6) cham soc ngén han, va (7)
cung Cép cac thiét bi phuc loi. Bén canh d6 con c6 dich vu cham soc tai co so 1a
cac vién dudng ld0. M6 hinh ndy duoc danh gia 1a chat lwong tét boi cac nha
dudng 130 & Han Qudc déu do cac bénh vién tu nhan dau thau xay dung va c6 tinh
canh tranh cao. Trong trudng hop ngudi cao tudi duoc cap gidy ching nhan chim
soc dai han, quyén loi cua nguoi cao tudi co thé duoc huong 85% -100% chi phi
cho dich vu tai nha, 80% - 100% chi phi phuc loi co s vét chat hoac s& duoc
huong mot khoan tién mat danh cho nhimg ngudi bi han ché trong viéc tiép can
Véi cac dich vu tai nha.

Vé van dé viéc lam, Han qudc ciing di thong qua dao Luat thuc day viéc
lam cho nguoi cao tudi vao nim 2008 (sira d6i, bo sung 2020). Theo luat nay,
Chinh phti c6 nghia vu x6a bo hanh vi phan biét d6i xur dua trén tudi tac trong
viéc 1am, nang cao hiéu biét cua nguoi sir dung lao dong va ngudi dan vé viéc lam
cta ngudi cao tudi, va hd tro nguoi cao tudi cé nhu cau tim kiém viéc 1am thong
qua hoat dong ciia hé théng trung tam gidi thiéu viéc 1am danh cho ngudi cao tudi.
Chinh phu ciing hd trg mot phan hoic toan bd chi phi tir ngan sach nha nudc (tir
quy bao hiém viéc lam) khi ngudi str dung lao dong cung cap gido duc hoic dao
tao nghé can thiét dé thac day viéc 1am cta nguoi cao tudi [161], bao gém viéc
giam hoac mién thué cho cac cong ty “né liwc” thué ngudi cao tudi lam viéc.

Bén canh d6, Han quéc con c6 dao Luat Phuc lgi Nguoi cao tudi ban hanh

tir nam 2020, trong d6 quy dinh nguoi cao tudi tir 65 tudi tro 1én s& dugc hudng
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mét s quyén nhu: dugc mién phi vé tham quan cac dia diém du lich nhu cung
dién, nghia trang, bao tang, cong vién...; dugC giam gia vé khi tham gia cac
phuong tién giao thong cong cong nhu xe buyt, tau dién ngam, tau thuy (Diéu
26)... Bén canh do, Luat cling liét ké mot sb co s& phuc lgi danh cho nguoi cao
tudi, gém: (1) Co so phuc loi dan cu cho ngudi cao tudi; (2) Co sé phuc lgi y té
cho nguoi cao tudi; (3) Cac cong trinh phiic loi giai tri cho ngudi cao tudi; (4) Cac
t6 chtc hd trg viéc 1am cho ngudi cao tudi; (4) Mot noi trii an danh riéng cho
ngudi gia bi nguoc dai... Ngoai ra, Luat ciing liét ké mot s6 hanh vi bi cAm ddi Voi
ngudi cao tudi nhu: Lo 13 viéc bao vé va diéu tri co ban, bao gom thirc an, quan 4o
va chd ¢, hoic bé mic ngudi cao tudi dudi su cham soc va giam sat cua ho; Bit
ngudi gia di an xin hoic loi dung nguoi gia dé di an xin... [157].

Nhdgt Ban

Hién phap Nhat Ban nim 1946 dam bao rang tit ca moi ngudi déu co thé
sdng mot cudc séng lanh manh va dugc ton trong nhan pham, khong phéan biét
tudi tac, gioi tinh hay khuyét tat (Piéu 11, Chuwong 3) [201]. Nhat Ban di thong
qua Luat phong chdng nguoc di ngudi cao tudi tir ndm 2003, trong d6 dinh nghia
va x4c dinh cac hanh vi nguoc dii ngudi cao tudi bi ngan cAm va xu phat, bao
gom: lam dung thé chat; tir bo viéc chiam soc; lam dung tam 1y; lam dung tinh duc;
lam dung tai chinh... Lut quy dinh bét cir cht thé nao phat hién ra hanh vi nguoc
dai, lam dung ngudi cao tudi déu phai co nghia vu bao cho chinh quyén dé ngin
chan, xir 1y kip thoi. Cac phuong thirc bao vé quyén ctia nguoi cao tudi bi nguoc
dai dugc quy dinh trong luat bao gém viéc thiét lap hé théng bao cdo Vé tinh trang
nguoc dai ngudi cao tudi, xay dung hé théng ctu trg déi véi cac trudng hop cu
thé; tham van, tu van, huéng dan cho ngudi cao tudi va nhitng ngudi cham soc ho
nham ngan chin viéc nguoi cao tudi bi nguoc dii va bao vé ngudi cao tudi bi
ngudi chim séc bao hanh; thiét 1ap hé théng co so tiép nhan ngan han danh cho
ngudi €ao tudi bi nguoc dai...

Pic biét, Nhat Ban di c6 mot dao Luat phac loi danh cho ngudi cao tudi
ngay tir nam 1963 (qua 5 lan stra doi, b6 sung, lan stra doi gan day nhat 1a nam
2013): Trong dao luat nay c6 quy dinh mot s6 hinh thire kinh doanh nhu kinh
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doanh dich vu cham s6c¢ nguoi cao tudi tai nha, kinh doanh dich vu ban ngay cho
ngudi cao tudi, kinh doanh thu nhan nguoi cao tudi trong thoi gian ngan, kinh
doanh cham s6c tai nha da chtrc nang, kinh doanh dich vu phuc lgi phuc hop
cho ngudi cao tudi dudi hinh thirc nhu vién dudng 130 cho ngudi gia, vién dudng
130 dic biét, vién dudng 1o chi phi thap, trung tdm phc loi cho ngudi cao tudi
va cac trung tdm hd tro cham soc didu dudng cho ngudi cao tudi, dich vu diéu
dudng [202]... Lién quan dén van dé nay, mot dao Luat bao hiém chiam soc dai
han ciing d4 dugc ban hanh tir ndm 1997 (qua 7 1an sira stra di, bo sung, 1an gan
day nhét 12 ndm 2013), trong do6 quy dinh, hé thdng bao hiém chiam soc dai han
duoc van hanh véi "phi bao hiém (phi bao hiém cham soc dai han)" va "thué" do
nhiing nguoi trén 40 tudi doéng. Luat quy dinh diéu kién dé dugc huong bao hiém
cham soc dai han 13 “ngudi tir da 65 tudi bi bénh tat do nhitng thay doi vé tinh
than va thé chat xay ra khi 130 hoa, c6 ho khau thuong tra tai mot dia phuong trén
lanh thd Nhat Ban va nhan duoc ching nhan cham soc dai han cua chinh quyén
thanh ph6”. Ngudi duoc hudng bao hiém s& duoc huong quyén loi vé diéu triy té,
chi phai chi tra mot khoan phi 10% tong chi phi phai chi tra nhu tam rira, bai tiét,
an ubng, tap luyén chirc nang, diéu dudng va quan 1y y té. Luat ciing quy dinh cac
dich vu cham soc y té khac cho nguoi cao tudi tir hé théng bao hiém cia Chinh
phu, thanh phd cing véi sy hop tac vai cac cong ty bao hiém [200]. Pac biét, Nhat
Ban con c6 dao Luat lién quan dén viéc dam bao chim soc y té cho ngudi cao tudi
nam 1982 (stra d6i, b6 sung 2020) danh cho nhiing nguoi cao tudi bi bénh giai
doan cudi, tir du 75 tudi tré 1én hodc tir 65 tudi tra 1én trong tinh trang khuyét tat.
Quyén loi cia nhom ddi twong nay dugc huong bao gom: (i) Quyén kham chira
bénh dugc thanh toan toan bo chi phi gdbm: chi phi an udng diéu tri khi nhap vién,
chi phi diéu tri sinh hoat khi nhap vién, chi phi diéu tri két hop khong dugc bao
hiém chi tra, chi phi diéu tri, chi phi diéu dudng tai nha, chi phi diéu tri dac biét
chi phi van chuyén; (ii) Quyén duoc thanh toan chi phi y té cao va chi phi y té két
hop cham soc dai han véi chi phi cao [203].

Cubi cung, Nhat Ban di ban hanh Luat 6n dinh viéc 1am cho ngudi cao tudi
tir ndm 1971 (stra d6i, bo sung 2000, 2020). Muc tiéu ctia dao luat nay 13 bao dam
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quyén vé viéc lam cta nguoi cao tuodi. Su thay d6i rd nhat trong Luat 6n dinh viéc
lam cho ngudi cao tudi sira doi, bo sung 2020 d6 1a “dam bao co hdi viéc 1am dén
tudi 70 1a nghia vu ma cac cong ty phai nd luc” ( thay thé cac quy dinh trudc do
néu rang "tudi nghi huu va bt dau tra lwong huu tir 60 tudi™). Didu nay co nghia
la cht doanh nghiép phai c6 nghia vu bao dam viéc lam dén tuoi 65 va phai nd lyc
thuc hién cac bién phap bao dam viéc lam dén tudi 70 cho nguoi cao tudi [204].
Phadn Lan

Hién phap Phan Lan nam 1999 quy dinh moi ngudi, bao gém ngudi cao tudi,
déu dugc huong cac quyén nhu quyén sdng, quyén binh dang chéng phan biét
d6i xur, quyén van hoa, quyén dugc bao vé tai san, quyén lam viéc va tu do kinh
doanh, quyén dugc huong an sinh xa hoi, trong do, nhan manh ring moi nguoi
c6 quyén dugc dam bao thu nhdp co ban trong thoi gian that nghiép, dm dau,
mat ning lyc va tudi gia, ciing nhu khi sinh con va mat ngudi giam ho (muc 19).
Phan Lan di ban hanh dao Luét phuc lgi xa hoi vao nam 2014, quy dinh nguoi
cao tudi co cac quyén loi lién quan dén cong Viéc gia dinh; dich vu tai nha; dich
vu nha &, dich vu cham soc tai co s& cham séc ngén han hodc dai han, dich vu hd
trg di dong [158]. Trong d6, cong viée gia dinh duoc hiéu 1a thué ngudi lam cong
Viéc Nnoi tro, trong nom nha cir...ma cé tra phi; dich vy tai nha duoc hiéu 1a dich
vu gitip ngudi cao tudi thyc hién cac hoat dong hang ngay, hoat dong didu dudng
va phuc hoi chire nang dién ra tai nha, cac dich vu khac nhu dich vy an uéng, don
dep, mua sam, an ninh va van chuyén. Dich vu nha & dugc phan chia ra lam nhiéu
loai nhu nha & duoc hd tro, nha & dich vy, nha & dich vu nang cao. Dich vu chim
soc tai co s& cham soc ngén han hoac dai han (vi dy, vién dudng 130), trong dé cac
dich vu cta co sé 6 thé duge sép Xép ngén han hoac lién tuc, vao ban ngay, ban
dém hoic sudt ngay dém nham cham séc, phuc hoi chirc ning va quan tdm theo
nhu cau c4 nhan cua nguodi cao tudi. Dich vu hd tro di lai duoc hiéu 1a dich vu
duogc cung cap cho ngudi cao tudi khong thé st dung phuong tién giao théng cong
cong mot cach doc lap vi bénh tat, thuong tat hoac ly do khuyét tat tuong tu khac
thong qua cudc goi.

Pao Luat hd tro chirc ning clia ngudi cao tudi va cac dich vu xa hoi va y té
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cho nguoi cao tudi nam 2012 [154] cua Phan Lan quy dinh hang nim chinh quyén
dia phuong phai c6 nhiém vu danh gia tinh trang, mic d6 va chat luong cua dich
vu danh cho ngudi cao tudi; xac dinh cac muc tiéu va hanh dong dé hd trg stc
khode, nang luc chirc nang va hi¢u qua hoat dong doc 1ap cua ngudi cao tudi va
phat trién sé luong va chit luong cua cac dich vu cung cp cho ngudi cao tudi.
Pao Luat cham soc stic khoe 2010 [153] quy dinh cac dich vu cham séc suc khoe
ban dau va chiam soc sirc khoe chuyén biét cho ngudi cao tudi. Pao luat vé tinh
trang quyén ciia bénh nhan nim 1992 quy dinh mét s6 hinh thirc cham soc tai nha
cho tat ca bénh nhan, trong d6 bao gdm nguoi cao tudi [163]. Quy dinh nay dugc
danh gia 14 rat thuan tién cho ngudi cao tudi véi dic tinh stic khoe yéu, kha ning
di lai con han ché. Cu thé, chinh quyén dia phuong phai sip xép dich vu diéu
dudng tai nha cho cac cu dan trong khu vuc ctia minh. Diéu dudng tai nha la mot
dich vu y t& va diéu dudng da chuyén mén duge cung cip tai noi cu tra cia bénh
nhan. Dao luat bao hiém y té 2004 [151] quy dinh tat ca cong dan déu duoc bao
hiém khi dau 6m, ngudi dugc bao hiém chi can chi tra mot khoan chi phi thap.
Nguoi cao tudi sdng doc than c6 mot con duoc thanh toan 77% chi phi y té khi
6m dau, trong khi ngudi cao tudi séng doc than khong co con duoc thanh toan
92% chi phi. Quy bao hiém ém dau chii yéu do nha nuéc chi tra; ngudi nhan
duoc quyén loi bao hiém cé nghia vu nop 2% thué thu nhap, chii sir dung lao
dong nop 1% luong cua nguoi lao dong. Pao Luat Huu tri qudc gia 2007 [156]
quy dinh nguoi lao dong cé thé duge hudng 2 hé thong lwong huu, gdm luong
huu nghé nghiép (néu thoa méan cac quy dinh caa phap luat vé luong huu nghé
nghiép) va lwong huu qudc gia. Ca nhan cu tra it nhat 3 ndm hodc thudng tri &
Phan Lan hozc 1a cong dan Phan Lan sinh sdng & nudc ngoai tir du 65 tudi tré 1én
s& duoc huong lwong huu quéc gia; d6i véi nguoi that nghiép thi do tudi dugc
hudng lwong huu qubc gia 14 62 tudi.
Singapore

Hién phép Singapore 1965 (stra d6i, bd sung 2020) quy dinh ngudi cao tudi

cling nhu cac thanh vién khac ¢ trong xa hoi déu duoc hudng cic quyén theo

phép luat qui dinh; trong d6 c6 quyén duoc bao vé khoi bi cudng birc lao dong
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(Piéu 10), quyén binh ding chong phan biét ddi xur, quyén duoc hudng lwong
huu (Piéu 112) [172]. Luat vé nha & cho ngudi cao tudi ndm 1988 (sira doi, bd
sung nam 2014) quy dinh cac diéu kién véi cac co so t6 chire, cung cap chd ¢ ndi
trd v6i dich vu an ¢ va cham soc c¢é nhan cho 05 nguoi cao tudi tro 1én, qua do bao
dam cac quyén clia nguoi cao tudi dang & trong cc co s& d6 [172]. Luat Duy tri
quan hé cha me nam 1995 (stra ddi, bo sung 1996) quy dinh trach nhiém cta con cai
phai phung dudng cha me ma khong thé ty chim soc ban thin mot cach day du
[172]. Pao Luat vé nguoi truong thanh dé bi tén thuvong ndm 2018 quy dinh bat ky
c4 nhan nao tir 60 tudi tré 1én, bi khuyét tat hodc mat kha nang lao dong, ma khong
c6 kha nang tuy bado vé minh khéi bi lam dung, bé méac tr nguoi than, nhéan vién y té
déu co thé yéu cau trg gitp thong qua: (i) Puong day trg gitp chng bao luc qudc
gia (NAVH), (ii) Goi canh sat néu c6 nguy hiém sap xay ra ddi v6i tinh mang va
su an toan (iii) Pén Trung tdm hodc Tram canh sat khu vuc gan nhit dé duoc gitp
d&. Mt khéc, theo Diéu 14 cua dao luat nay, Toa an co thé bao vé nguoi cao tudi
13 nan nhén bi bao hanh duéi hinh thtrc ban hanh: i) Lénh ciAm thai pham tiép tuc
lam dung ngudi trudng thanh dé bi tén thuong; ii) Lénh ciAm thu pham tiép tuc
vao nha cta ngudi truong thanh dé bi ton thuong; iii) Lénh cAm thii pham tiép tuc
di vao hodc ¢ lai mot khu vuc cu thé ma nguoi truéng thanh dé bi ton thuong
thudng xuyén lui t6i trong mot thoi gian nhat dinh; iv) Lénh cam tha pham tiép
tuc giao tiép véi hodc dén tham nguoi truong thanh dé bi ton thuong [196]. Pao
Luat huu tri va viée 1am lai nam 1993 (stra doi, bd sung 2012) quy dinh tudi nghi
huu t6i thiéu cho nguoi lao dong va viée tai str dung viéc lam danh cho nguoi di
vé huu. Luét nay ghi nhan tudi nghi huu ciia nguoi lao dong khong dugc dudi 62
tudi hodc do tudi khac, toi da 1 67 tudi (Dicu 4). Nguoi st dung lao dong khong
duoc phép sa thai bat ky nhén vién nao dua trén do tudi ctia nhan vién, nguoc lai,
phai co nghia vu cung cap viéc 1am lai cho nhiing nhan vién du didu kién tir 62
dén 67 tudi véi mot sd diéu kién theo quy dinh ctia phap luat. Trong truong hop
ngudi lao dong cao tudi di diéu kién dé ¢ lai 1am viéc nhung nguoi str dung lao
dong khong thé cung cap cho nguoi d6 mot vi tri viéc 1am thi phai co trach nhiém
chuyén nghia vu lam viéc lai cho chu lao dong khac vai su dong v ctia ngudi lao
dong cao tudi, hoac tra cho ho mot khoan thanh toan hd tro viéc lam dé ngudi nay

c6 thoi gian tim kiém cong viéc thay thé [185].
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2.5.3. Nhiing gia tri tham khao trong viéc hoan thién phap luit vé quyén
ciia ngwoi cao tudi & Viét Nam

2.5.3.1. Nhitng yéu ciu dit ra doi Véi Vige hoan thién phdp ludt Viét
Nam trong ngi dung phdp ludt quéc té vé quyén cCiia nguéi cao tudi

Nhin chung, trong ty nhu nhitng van dé nhan quyén khac, Viét Nam can ra
soat dé hoan thién hé thong phap luat qudc gia dé phu hop véi cac tiéu chuan qudc
té vé quyén cia ngudi cao tudi, dac biét 1a cac tiéu chuan duoc ghi nhan trong
ICCPR, ICESCR va CEDAW ma di néu & trén. Trong van dé nay, cic co quan
nha nudc can tham khao khong chi cac quy dinh c6 lién quan trong cac cong udc
d6, ma con can tham khao cac binh luan, khuyén nghi chung cia cac uy ban giam
sat cac cong udc, dac bi¢t la ICESCR va CEDAW, ma ciing da néu & trén.

Ngoai ra, mic di khong co hiéu luc rang budc phap 1y, song cac tiéu chuan
Vvé quyén cta nguoi cao tudi dugc néu trong cac vin kién “luat mém” (soft law),
dic biét 1a Nhitng Nguyén tic cua Lién Hop qudc vé ngudi cao tudi va Ké hoach
Hanh dong Madrid ciing duoc cac qubc gia tu nguyén tuan thi. Vi vay, Viét Nam
cling nén nghién ctru ap dung cac khuyén nghi d6 ctia Lién hop qudc dé hoan
thién hé théng phap luat vé quyén cta ngudi cao tudi ctia nude minh. Didu nay 1a
boi gia hoa dan s6 1a mot qué trinh tat yéu, da va dang dién ra nhanh chéng & nudce
ta. Dé dbi pho véi van dé d6, mot trong nhiing viéc can 1am ngay 1a hoan thién hé
thdng phap luat vé& ngudi cao tudi ndi chung, trong d6 c¢6 cac quy dinh vé quyén
ctia ngudi cao tudi. Ngoai ra, viéc hoan thién phap ludt vé van dé nay phi hop Véi
cac van kién phap luat qudc té, ké ca cong ude va khuyén nghi vé quyén cua
nguoi cao tudi, s& lam ting thém uy tin cua Viét Nam trén truong qubc té - diéu
ma rat can thiét trong thoi dai toan cau hoa va cho qua trinh hoi nhap qudc té cua
nuoc ta.

2.5.3.2. Nhitng gia tri tham khdo véi viéc hoan thién phdp luat Viégt Nam
trong ngi dung phdp ludt ciia mgt sé quéc gia vé quyén Ciia ngudi cao tudi

Trong tuong quan so sanh v&i hé thong phap ludt cia cac nude néu trén,
Viét Nam chua c6 hé théng phap luat chuyén biét nhu Pao luat bao hiém chim

soc dai han, Pao luat thuc day viéc lam danh cho nguoi cao tudi, Pao luat phuc 1oi
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danh riéng cho ngudi cao tudi. Trén co s& phan tich mot s6 ndi dung khac trong
phép luat cua bon nudc da néu, co thé goi ¥ mot s gia tri tham khao cho viéc
hoan thién phap luat vé quyén cua ngudi cao tudi ¢ Viét Nam nhu sau:

Mt la, tw duy trong xdy dung chinh sach, phdp \udt lién quan dén nguoi
cao tusi: Khi xdy dung chinh sach, phap ludt vé ngudi cao tudi, can quan niém
qua trinh gia hoa dan sb theo nghia 3o hoa tich cuc', cu thé 1a can dé cap dén
nhitng nd luc bién nguoi cao tudi - nhitng ngudi thuong duge coi 1a phu thudc -
thanh mot nhom dan sd ning dong, dong gop cho xa hoi. Pay chinh 1a cach tiép
can chung duoc thé hién qua phap luat cia bon nudc ké trén. Kinh nghiém cua cac
nuéc d6 cho thay, chi khi c6 dinh huéng chinh sach dang vé ngudi cao tudi, ma
trong do khong xem ho 1a ganh nang caa xa hoi, thi médi co thé giai quyét duoc
mot cach hiéu qua nhiing thach thic dang dit ra véi ban than nguoi cao tudi va
vé6i xa hoi, tao didu kién thuc day su phat trién cua xa hoi va bao dam quyén cua
ngudi cao tudi.

Hai la, vé bdao hiém cham séc dai han danh cho nguoi cao tuéi tiry theo
ting giai doan gia héa dan sé. Nghién ciu cho thdy ca bon quéc gia ké trén déu
da xay dung dao luat vé van dé nay, qua do6 giai quyét kip thoi nhu cau cham soc
Ctiia ngudi cao tudi cling nhu tao nguén luc va co s& vat chat danh cho viée chim
soc ngudi cao tudi. Trong khi d6, & Viét Nam hién nay ngudn lyc danh cho viéc
cham soc ngudi cao tudi rat han ché, chii yéu 13 do chua c6 cach thie tim kiém va
khai thac ngudn luc trong x4 hoi.

Ba la, Vé viéc lam lai cho nguoi cao tudi: Nghién ctu cho thay ca bbn quéc
gia ké trén déu di co quy dinh cu thé va twong di hoan thién vé van dé quan trong
nay. Trong khi d6, hién nay & Viét Nam méi chi c6 mot s6 quy dinh cuia phap luat
vé viéc kéo dai cong tac dbi voi ngudi lao dong cao tudi c6 trinh do chuyén mon
cao. Tur kinh nghiém ctia bon nude néu trén, c6 thé thay viéc hoan thién phap luat
vé st dung lai nguon lao dong ngudi cao tudi khong chi gitp thuc day quyén lao
dong cia nguoi cao tudi ma con khuyén khich ngudi sir dung lao dong sir dung lai
lao dong cao tudi - diéu dic biét can thiét trong giai doan gia hoa déan sb.

Bon la, Vé hinh thirc cham séc dai han tai nha: Mot ddc diém dic thu cia

ngudi cao tudi 1a sic khoe yéu, nhiéu truong hop khong thé di lai, néu phéap luat
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quy dinh mot s hinh thirc chdm soc tai nha s& ¢ y nghia thuc tién to 16n trong
giai doan hién nay. Kinh nghiém ctia bon nudc néu trén, dac biét 1a cua Han Qudc,
cho thay viéc quy dinh mot sb hinh thuc dich vy chiam séc danh riéng cho nguoi
cao tudi, trong d6 ¢ dich vu chiam soc dai han tai nha 1a khong thé thiéu va chimng
t6 hiéu qua cao vé nhiéu mit.

Nam la, vé chong nguwoc ddi, lam dung nguoi gia: Ca bn nudc ké trén, dac
biét 1a Singapore, déu di c6 nhitg vin ban hoic quy dinh phap luat kha hoan
thién vé cac bién phap bao vé nguoi gia chdng lai su nguoc dai, lam dung, trong
d6 co nhitng bién phéap can thiét, hiéu qua ma Viét Nam nén tham khao ap dung,
nhu: (i) nha tam tra danh riéng cho nguoi gia bi lam dung; (i) duong day nong va
co quan chuyén tiép nhan, xt 1y kip thoi nhitng bao cao vé hanh vi nguoc dai, lam
dung ngudi cao tudi. (iii) 1énh cim thi pham cta nhitng hanh vi hanh vi nguoc
dai, lam dung tiép can nguoi cao tudi..

Sau la, vé viéc kinh doanh dich vu cdc Vién duong ldo: Hé thong phap luat
cua bén nude néu trén, dic biét 1a cua Nhat Ban, co quy dinh vé da dang cac loai
hinh Vién dudng lao nhu Vién dudng lao dac biét cho nguoi khuyét tat nang, bénh
giai doan cudi can cham séc dai han, Vién dudng 3o chi phi thap, Vién dudng lio
danh cho ngudi cao tudi day du cac dich vu... Muc dich cua sy phan loai nay d6
1a d4p tng nhu cau ciia moi tang 16p trong x4 hoi. Pay ciing 1a kinh nghiém t6t
cho Viét Nam tham khao, hoc tap vi nhu ciu diéu dudng chim séc nguoi cao tudi
0 nudc ta s€ ngay cang cao trong giai doan téi.

Bay la, vé s phung dudng doi véi cha me: Pay 1a quy dinh dic biét trong
phép luat Singapore, trong d6 xem viéc phung dudng cha me khong chi la nghia
vu dao dic ma con 1a nghia vy phép ly. Cu thé, thong qua Toa an, cha me co
quyén giri don yéu cau mét khoan trg cap phung dudng néu co nhu cau. Viée
tham khao kinh nghiém ctia Singapore dé hoan thién phap luat vé van dé nay ciing
rat can thiét v6i Viét Nam, nham dép tng cac yéu cau dat ra tir sy chuyén doi tir
mod hinh gia dinh truyén théng sang md hinh gia dinh hat nhan, diéu nay da va
dang dan dén nhiéu truong hop cha me khong c6 kha ning tai chinh, séng mot
cudc séng doc 1ap, trong khi con cai c6 kha nang tai chinh, nhung lai c6 nhiéu

mau thuan trong gia dinh v€ viéc ai s€ 1a ngudi chu cap tai chinh cho cha me.
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Tam 13, vé ban hanh ludt chuyén biét vé bdo vé quyén cia ngudi cao tudi.
Mot s6 qubc gia nhu Nhat Ban da ban hanh Luat 6n dinh viéc lam cho nguoi cao
tudi tir ndm 1971 (stra d6i, bd sung 2000, 2020); Han quéc ciing da thong qua dao
Luat thuc day viéc 1am cho ngudi cao tudi vao nim 2008 (sira ddi, bo sung 2020).
Bén canh d6, hau hét cac quéc gia déu ban hanh Luat bao hiém chiam soc dai han
V6i quy dinh hé théng bao hiém chim soc dai han duoc van hanh véi "phi bao
hiém (phi bao hiém cham séc dai han)" va "thué" do nhiing ngudi trén 40 tudi
dong, ton tai doc 1ap voi hé théng bao hiém xa hoi, chdng lai nguy co vo quy bao
hiém xa hi trudce tac dong cua gia hoa dan sb. Pay co thé 1a mot tham khao hitu

ich cia Viét Nam trong tuong lai khi budc vao thoi ky dan sb gia va dan so rat gia.

Két luan chwong 2

Trong chuong nay, nghién ctu sinh di xay dung khung 1y luan vé hoan
thién phap luat vé quyén cta ngudi cao tudi, trong d6 bao gdm cac khai niém co
ban, cac noi dung va tiéu chi danh gia mic d6 hoan thién phéap ludt vé quyén caa
ngudi cao tudi, cing vai viée xac dinh khung phap luat qudc té va phap luat cua
mot s6 qudc gia vé& quyén cua ngudi cao tudi va nhimg yéu cau dit ra ciing nhu
nhitng kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao dé hoan thién phap lut vé
quyén caa ngudi cao tudi.

Diém noi bat tai Chuong 2 1a nghién ctru sinh da phan tich duoc ndi ham
“quyén cua ngudi cao tudi”, bao gom: nhém quyén lién quan dén an sinh xa hoi,
nhom quyén lién quan dén chéng lam dung ngudi cao tudi, nhom quyén lién quan
dén an ninh thu nhap va quyén binh ding, chéng phan biét dbi xtr vé viéc lam.
Bén canh d6, nghién ctru sinh di phén tich duoc hé thong phap luat qudc té va
phap luat ciia mot s6 qudc gia vé quyén ciia ngudi cao tudi - nhimg yéu cau dit ra
d6i véi viéc hoan thién phap luat Viét Nam lién quan dén van dé nay.

Nhiing kién thirc 1y luan dugc xay dung tai Chuong hai 1a co so dé nghién
ctu sinh trién khai phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thyc hién phap luat
vé quyén cua ngudi cao tudi & Viét Nam hién nay tai Chuong 3, ciing nhu xay
dung, dé xuat cac phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat vé quyén cua
ngudi cao tudi & Viét Nam trong thoi gian téi & Chuong 4 cua luan an.
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Chwong 3
QUA TRINH PHAT TRIEN VA THUC TRANG PHAP LUAT
VE QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI O VIET NAM HIEN NAY

3.1. KHAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VE QUYEN
CUA NGUOI CAO TUOI O VIET NAM TU NAM 1945 PEN NAY

3.1.1. Phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi giai doan 1946 dén 1986

3.1.1.1. Phdp lugt vé quyén ciia ngwoi cao tuoi giai doan 1946 - 1959

Vén dé quyén cua ngudi cao tudi duoc dé cip trong phéap luat Viét Nam tur
kha sém. Ngay sau khi Cha tich H6 Chi Minh doc ban Tuyén ngdn doc 1ap khai
sinh ra nudc Viét Nam dan chu cong hoa (2-9-1945), Nha nudc da ban hanh mot
s6 quy dinh phap luat vé quyén cia ngudi cao tudi. Mic du noi dung con so khai
nhung trong giai doan ndy da c6 mot s6 van ban va quy dinh phap luat dang cha y
Vvé quyén cua nguoi cao tudi, cu thé nhu sau:

Thit nhdt, phap luat bat dau ghi nhan quyén huu tri cia ngudi cao tudi. Chi
sau 2 thang ké tir khi tuyén bd thanh 1ap nuwéc, Chu tich H6 Chi Minh d3 ban hanh
Séc 1énh s6 54/SL ngay 3/11/1945 quy dinh diéu kién vé huu cho cong chirc cac
ngach va Sic 1énh s6 58/SL ngay 10/11/1945 vé viéc nghi gia han khong lwong
cho cong chtrc tit ca cac ngach. Ngoai ra con c6 Sic 1énh sb 74 ngay 17/12/1945
quy dinh vé ché do lwong bdng cho cac nhan vién cong chirc mic bénh lao hay
phong phai nghi viéc dai han.

Thit hai, phap luat nhan manh quyén binh déng, khong phén biét ddi xir gitra
cac cong dan, trong d6 bao gdm ngudi cao tudi, thé hién & hai khia canh: (i) Quyén
binh dang khong phan biét ddi xir véi tu cach thudc nhom nguoi dé bi ton thuong,
va (ii) Quyén binh dang khong phan biét ddi xtr gitra nam va nit. V& khia canh (i),
trong Hién phap 1946, cic quyén tu do, binh dang, khong phan biét ddi xir cia moi
cong dan da dugc ghi nhan (Piéu 6 - Pidu 12). Pac biét, mot thuat ngir da duoc sir
dung dé chi “ngudi cao tudi” trong Hién phap 1946 1a “ngudi gia ca”, v6i ndi dung

tat ca cong dan, trong do, bao gdm ca nguoi gia ca (nguoi cao tudi) & Viét Nam déu
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ngang quyén vé moi phuong dién chinh tri, kinh t&, van hoa [77]. Khong chi vay,
Hién phap 1946 con quy dinh 13, nhitmg nguoi cong dan gia ca hodc tan tat khong
lam duoc viée thi dugc giup d5” [77], nham thira nhan ngudi gia ca (ngudi cao tudi)
v6i tu cach 13 nhém nguoi dé bi ton thuong trong xa hi.

Trén co sé nguyén tac hién dinh néu tén, nhimg nam sau d6 Chinh phu da
ban hanh mot s vin ban phép quy nhiam bao vé quyén clia nguoi cao tudi, ching
han: Sic 1énh sb 36/S1 ngady 6/5/1949 ctua Chu tich nudc Viét Nam dan cha cong
hoa vé thanh 1ap Quy tham gia khang chién, trong d6 quy dinh cu thé vé nghia vu
dong gop tién vao Quy tham gia khang chién ctia moi cong dan nhung ngudi tir 55
tudi tré 1én thi duoc mién; Nghi dinh ctia Hoi dong Chinh phu sé 338-TTg ngay
27/1/1957 ban hanh Piéu 1é tam thoi vé huy dong va sir dung dan cong trong thoi
ky kién thiét hoa binh, trong d6 ngudi gia, nguoi tan tat 1a mot trong nhitng ddi
tuong dugc tam hoan. Nguyén tac nay cling dugc nhan manh trong mot s6 dao
luat & giai doan 1954 -1975 nhu: Luat Bau ctr dai biéu Qubc hdi nim 1959 véi ndi
dung: “Cir tri 6m dau, gia yéu, khong thé dén phong bo phiéu c6 thé dé nghi TH
bau cir mang hom phiéu va phiéu bau dén tan nha minh dé bo phiéu. Truong hop
nay, T6 bau cir c6 thé td chirc hom bo phiéu phu dé dem dén nha cir tri tiép nhan
phiéu bau” [78]; Nghi quyét s6 200/NQ-TVQH ngay 18/1/1966 ciia Uy ban
Thuodng vu Qudc hoi 4n dinh thué cong thuong ddi voi hop tac xa, to chirc hop tac
X3 va ho riéng 1é kinh doanh cong thuong nghiép ciing ghi nhan ngudi cao tudi
duoc quyén mién thué...

Vé khia canh (i), Hién phap 1946 néu rd: “Dan ba ngang quyén véi dan
ong vé moi phwong dién” [77]. Trén co sé nguyén tic hién dinh nay, Sic 1énh sb
97/SL ngay 22/5/1950 quy dinh r&: nguoi dan ba c6 chdng co toan ning luc vé
mat ho.

Thir ba, phap luat bat dau ghi nhan quyén cia nguoi cao tudi duoc phung
dudng, cham s6c bdi con cai. Cy thé, Piéu 17 Luat Hon nhan va Gia dinh 1959
quy dinh: ngudi cao tudi dugc quyén yéu cau con cai chim soc, nudi dudng; con
cai ¢ nghia vy kinh yéu, sin soc, nudi dudng cha me nham dam bao ngudi cao

tudi c6 mot cho dua tin cdy lac vé gia.
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Thit tu, phap luat da quy dinh quyén dugc hudng an sinh xa hdi cia nguoi
cao tudi. Cu thé, Hién phap 1946 néu 13, nhitng nguoi cong dan gia ca hodc tan tat
khong 1am duoc viée thi duoc gitp d&. Quy dinh nay sau d6 duoc chi tiét hoa
trong mot sd van ban dudi lut, tao thanh khung kho phap 1y vé quyén an sinh x3
héi danh cho nguoi cao tudi, ngudi khuyét tit va mot s déi twong chinh sach
khac ¢ Viét Nam.

3.1.1.2. Phdp ludt vé quyén ciia ngwoi cao tuéi giai dogn 1959 - 1986

O giai doan nay, phap luat tiép tuc ké thira, phat trién quy dinh vé quyén
ctiia ngudi €ao tudi trong giai doan trudc. Vi du, vé quyén binh dang, khong bi
phan biét d6i xir ciia ngudi cao tudi, Hién phap 1980 di bd sung van dé binh dang
trong co hoi tim kiém viéc lam, binh dfmg trong viéc chi tra tién luong véi ndi
dung: Phy nit va nam gidi c6 quyén ngang nhau vé moi mat chinh tri, kinh té, vin
hod, xa hdi va gia dinh; phu nt va nam gidi vi¢c 1am nhu nhau thi tién luong
ngang nhau (Piéu 63). V& quyén duoc phung dudng, chim soc tir con cai, Hién
phap 1980 d3 hién dinh ndi dung con cai c6 nghia vu kinh trong va chim séc cha
me. Trén co s¢ d6, Luat Hon nhan va Gia dinh 1986 mé rong ndi dung bang viée
quy dinh nghia vu ctia con cai phai nuéi dudng, cham soc, kinh trong cha me
(Diéu 21) va nghia vu cta chau phai nudi dudng chim soc 6ng ba trong truong
hop 6ng ba khong c6 con (Diéu 27). Noi dung mé rong nay ¢ y nghia quan trong
v6i ngudi cao tudi, 1a co so phap 1y dé bao dam quyén dugc phung dudng, cham
soc, cap dudng trong gia dinh ctia ngudi cao tudi.

Bén canh d0, phap luat giai doan nay ciing b6 sung mét sé quyén méi cia
nguoi cao tudi nhur quyén duoc bao v¢ stc khoe, dugc kham va chira bénh khong
phai tra tién (Piéu 61 Hién phap 1980), dong thoi cung cb quy dinh vé cac quyén
dugc bao vé an toan trudc hanh vi vi pham phap luat, quyén duoc hudng an sinh
xa hoi, quyén duoc hudng luong huu tri, quyén duoc bao ve suc khoe, duoc kham
va chira bénh; quyén duoc bao v¢ trong phap luat hinh sy ctia nguoi cao tudi.

Vé quyén duoc huong an sinh xa hoi: ngoai quy dinh nguoi gia va ngudi
tan tat khong noi nuwong tira duoc Nha nude va xa hoi gitp do trong Diéu 74 Hién

phap 1980, ndi ham ciia quyén dugc hudng an sinh xa hoi cho cic dbi tugng,
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trong dé bao gé)m nguoi cao tudi, dugc ghi nhan cu thé, chi tiét tai Nghi dinh )
236/HPBT vé bd sung va sira doi mot s ché do, chinh sach vé BHXH ngay
18/9/1985. Theo nghia rong, an sinh xa hdi bao gém tro cép xa hoi. O giai doan
nay, phap luat da c6 quy dinh vé tro cip d6i voi cong dan c6 hoan canh khé khin
ma dbi tuong duoc huong bao gdm ngudi gia yéu khong noi nuong tira.

Vé quyén duoc hudng huu tri, trong giai doan trude, quyén ndy clia ngudi
cao tudi da duoc phap luat dé cap nhung mdi chi bang Sic 1énh, thi & giai doan
nay, quyén huu tri dugc ghi nhan 1a mot bd phan quan trong ctia quyén dugc
huong an sinh xa hdi, va duoc hién dinh trong Hién phéap 1980. Ngoai ra, néu nhu
giai doan 1946 - 1959 phép luat méi chi quy dinh diéu kién cong chirc phai nghi
huu thi dén giai doan nay phap luat di bd sung cac quy dinh nhu: tudi nghi huu,
lwong huu, phu cip vu dii voi cong nhan vién chirc. Cling trong thoi ky nay, quy
BHXH da dugc hinh thanh tir sy dong gop cua co quan, xi nghié¢p (chua co su
tham gia ctia ngudi lao dong) véi mirc dong bang 13% so véi quy luong.

Vé quyén duoc bao vé st khoe, dugc kham va chita bénh: Diéu 61 Hién
phap 1980 ghi nhan quyén dugc bao vé stc khoe, duge kham va chira bénh khéng
phai tra tién cua cong dan, trong d6 co ngudi cao tudi. Pay 1a mot quyén hién dinh
quan trong, thé hién tinh cht wu viét cua ché do xa hoi chu nghia trén phuong
dién nhan quyén. Quy dinh nay sau d6 dugc cu thé hoa trong Luat bao vé siic
khoe nhan dan 1989, trong d6 ¢ ndi dung vé quyén cham soc stc khoe ciia nguoi
cao tudi.

V& quyén dugc bao vé trong phap luat hinh sy: BLHS dau tién nim 1985
da dé cap dén nguoi gia, tuy chua c6 quy dinh vé d6 tudi cu thé ciia nguoi gia. Bo
ludt ndy da du liéu cac tinh hudng bao vé quyén cta nguoi gia (nguoi cao tudi),
thong qua céc noi dung nhu: pham toi véi nguoi gia (nguoi cao tudi) duge coi 14
mot tinh tiét ting nang trach nhiém hinh su, nguoi gia (ngudi cao tudi) thuc hién
hanh vi pham t9i s& 1a d6i tugng duoc huong chinh sach khoan hong cta phap luat
va s& duge coi 1a mot tinh tiét giam nhe trach nhi€ém hinh sy. Nhu vay, nguoi gia
(nguoi cao tuéi) dugc bao vé dac biét khong chi vai tu cach 1a nan nhan ma con

voi1 tu cach 1a nguoi thuc hién hanh vi pham t0i. Ngoai ra, dé bao vé quyén an
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ninh c4 nhan cta ngudi cao tudi truéc nhimg hanh vi vi pham phép luat, BLHS
con ¢6 mét diéu luat vé Toi nguoc dai nghiém trong hodc hanh ha cha, me, vo
chéng, con cai (Diéu 147).

3.1.2. Phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi giai doan 1986 dén nay

3.1.2.1. Phdp ludt vé quyén Ciia ngudi cao tuoi giai doan tir 1986 dén 1992

Trong giai doan nay c6 hai b luat quan trong dugc ban hanh trong dé co
nhitng quy dinh lién quan truc tiép dén quyén cia ngudi cao tudi, do 1a BLTTHS
nam 1988 va Luat cham soc sirc khoe nhan dan 1989. Theo BLTTHS nam 1988,
nguoi gia yéu (nguoi cao tudi) 1a bi can, bi cdo thi khong tam giam ma chi ap
dung bién phap ngin chan khac (khoan 2 Piéu 70); nguoi bi tam giam, tam gitk
néu c6 than nhan 1 ngudi tan tat, gia yéu, khong c6 ngudi cham soc thi co quan ra
Iénh tam gitr, tam giam giao nhitng ngudi dé cho ngudi than thich hodc chinh
quyén sé tai chiam nom (khoan 1, Piéu 73). Luét chdm soc stc khoe nhan dan
1989 quy dinh nguoi cao tudi nam trong nhom dic thu tai Chuong 7 ma duge uu
tién kham bénh, chira bénh. Luat dong thoi quy dinh Bo Y té, Tong cuc Thé duc,
Thé thao c6 nhiém vu hudng dan phuong phap rén luyén than thé, nghi ngoi va
giai tri dé phong, chéng cac bénh nguoi gia.

Ngoai ra, trong giai doan nay con c6 mot s6 van ban dudi luat lién quan dén
quyén tro cip viéc 1am cia can bd, cong chirc, vién chtic nodi chung, trong d6
nhiéu ngudi trung va cao tudi, cu thé nhu Quyét dinh sé 117/HPBT ngay
29/12/1987 vé viéc chi tra trg cap thoi viée cho nhiing ngudi tu nguyén xin thoi
viéc dé tré vé noi cu tra 1am an; Quyét dinh 176/HPBT ngay 9/10/1989 quy dinh
trg cdp thoi viée cho luc luong lao dong doi ra trong cac xi nghiép qudc doanh do
t6 chirc lai san xuat, sip xép lai lao dong; Quyét dinh s6 315/HPBT ngay
1/9/1990 ctia Hoi dong Bo truéng quy dinh vé viée tra tro cip mat viéc lam cho
nguoi lao dong trong cac doanh nghiép qudc doanh bi giai thé mot phan hodc toan
bo...Nhing vin ban phap luat d6 1a co sé phap 1y quan trong dé bao vé quyén
duoc tro cip xa hoi ndi chung va quyén duge trg cap viée 1am néi riéng cho nhiéu

ngudi cao tudi timg 1am viée trong bd may nha nude trong thoi ky bao cép.
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3.1.2.2. Phdp Iugt vé quyén cia ngwoi cao tudi giai doagn tir 1992
dén 2013

Day la giai doan co6 su phat trién vuot bac cua cac van ban phap luat c6 lién
quan, hinh thanh nén mot hé théng phéap luat kha dd sb co tac dung bao vé quyén
clia ngudi cao tudi, trong d6 bao gdm Hién phap nam 1992, Luat Bau cir Dai biéu
Quéc hoi ndm 1992, 1997; Luat Bau ct Dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép nam
1994, nam 2003; BLDS nam 1995, BLDS nam 2005; Luat Trg giap phap 1y 2006,
BLHS nam 1999, BLTTHS nam 2003, BLLD 1994, Luat BHXH 2006, Luat
Nguoi Khuyét tat 2010, Luat BHYT nam 2008, Luat Hon nhan va Gia dinh nam
2000, Luat Binh déng gidéi nam 2006, BLLD nam 2012, Luat Phong, ché)ng bao
lyc gia dinh ndm 2007, Phép 1énh vé Nguoi cao tudi 2000, Luat Ngudi cao tudi
2009...Nhiéu dao luat nay di dugc sira ddi, bd sung trong nhitng nim gin day
hodc dugc cu thé hoa, hudng dan thyuc hién bing cac vin ban phap quy, tiéu biéu
nhu: Nghi dinh s6 07/2000/ND-CP ngay 9/3/2000 ctia Chinh phi quy dinh vé
chinh sach ctru trg xa hoi; Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 vé chinh
sach tro giup xa hoi va dbi tuong bao tro xa hoi...So véi thoi ky trude, nhitng van
ban phéap luat néu trén thé hién su phat trién ca vé chiéu rong va chiéu sau trong
viéc bao vé quyén cia nguoi cao tudi, thé hién cu thé qua nhing khia canh sau:

Thir nhat, tiép tuc ké thira, bé sung cdc quy dinh vé quyén binh ddng, chéng
phan biét doi xir véi ngudi cao tuéi. Néu nhu & giai doan trude d6, quyén binh
dang, chéng phan biét d6i xir mai chi ghi nhan trong Hién phap va mot sb bo luat,
dao luat nhuy BLHS, BLTTHS, Luat Bau cir... thi dén giai doan niy, quyén binh
dang, chéng phan biét d6i xtr v6i ngudi cao tudi duge dé cap ¢ hau hét cac bo luat,
dao luat c6 lién quan dén nguoi cao tudi.

Thir hai, tiép tuc ké thira, b6 sung, phdt trién quy dinh vé quyén an sinh xd
héi doi véi ngueoi cao tuéi. Néu nhu giai doan 1986 -1992, van dé BHXH méi chi
duoc dé cap trong Nghi dinh s6 236/HPBT vé bd sung va sua ddi mot sé ché do,
chinh sach vé BHXH ngay 18/9/1985 thi giai doan ndy, van d¢é BHXH lan dau tién
dugc ghi nhan BLLD 1994 tai Chuong XII (tir Piéu 140 dén Piéu 152), trong d6

quy dinh hai loai hinh bao hiém ma ngudi cao tudi c¢6 thé tham gia d6 1a: bao hiém
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bat budc (4p dung ddi véi doanh nghiép sir dung tir 10 lao dong tré 1én) va bao
hiém ty nguyén (ap dung d6i voi doanh nghiép sir dung dudi 10 lao dong trd
xuéng). Trén co s& do, phap luat vé BHXH tiép tuc duoc hoan thién vao nam
2006 thong qua viéc ban hanh Luat BHXH. Quy dinh vé quyén dugc chim soc
stic khoe ctia nguoi cao tudi cling c6 mot budc phat trién méi véi viec Qudc hoi
thong qua Luat BHYT nam 2008, trong d6 ngudi cao tudi thudc cac dbi tuong
duoc huong BHYT va s€ dugc quy BHY'T thanh todn chi phi kham chita bénh tir
80% - 100% [110]. Quy dinh nay dd mo ra 19 trinh thuc hién BHYT toan dan ma
c6 y nghia vo cing quan trong ddi véi nguoi cao tudi, dic biét 1a ngudi cao tudi
thudc nhom ho nghéo, can nghéo. Quy dinh vé quyén duoc tro cép, uvu dai xa hoi
ciing tiép tuc duoc bd sung, phat trién thong qua mot sd van ban phap luat nhu
Nghi dinh s 07/2000/ND-CP ngay 9/3/2000 ctia Chinh phu quy dinh vé chinh
sach ctru tro x4 hoi; Nghi dinh sd 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 vé chinh sach
tro giup xa hoi va ddi tuong bao trog xa hoi; Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP ngay
27/2/2010 ctia Chinh phu stra ddi, bo sung Nghi dinh sb 67/ND-CP. Néu nhu &
cac giai doan trudc do, tro cap xa hoi chi tap trung vao nhom ngudi cao tudi thude
mot sd ddi tugng, linh vyc nhu trg cép thuong tat, tro cép ddi v6i bénh binh, dbi
v6i nhitng ngudi co cong véi cach mang va trg cap ddi voi cong dan c6 hoan canh
kho khin, tro cap mét viéc 1am thi dén giai doan ndy, phéap luat dong thoi quy dinh
ngudi cao tudi trong mot sb trudng hop s& duge hudng tro cap xa hoi nhu: (i)
Nguoi cao tudi ¢ don, thudc hd gia dinh nghéo; ngudi cao tudi con vo hoic
chdng nhung gia yéu, khong c6 con, chau, ngudi than thich dé nuong tya, thudc
ho gia dinh nghéo (theo chuan nghéo duoc Chinh phu quy dinh cho timg thoi ky).
(ii) Nguoi tir 85 tudi tro 1én khong c¢6 lwong huu hoic trg cap BHXH [17].

Thir ba, tiép tuc ké thira, b6 sung, phdt trién quy dinh vé quyén dwoc phung
dudng, cham séc tir con chdu cia ngwoi cao tudi. Luat Hon nhan va Gia dinh
nam 2000 khang dinh ngudi cao tudi c6 quyén dugce nudi dudng bdi con cai va
quyén duoc phung dudng boi chau trong gia dinh, v6i ndi dung con c6 nghia vu

kinh trong, chdam séc, nu6i dudng cha me; chdu c6 nghia vu kinh trong, cham soc,
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phung dudng 6ng ba; cac thanh vién trong gia dinh ¢6 nghia vu quan tdm, cham
soc, giup d& nhau (Piéu 2), con ¢6 nghia vu va quyén chim soc, nudi dudng cha
me (DPiéu 35), chau c6 quyén va nghia vu cip dudng éng ba trong trudng hop ong
ba khong ¢ con phung dudng (Piéu 59). Piém méi trong Luat ndy dé 1 quy dinh
cu thé hon, chi tiét hon vé van dé cép dudng. Bén canh d6, Luat cling du li¢u cac
ché tai dbi véi cac trudng hop vi pham nghia vu nudi dudng, cip dudng (tuy theo
tinh chat, mtrc do vi pham ma bi xtr phat hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém
hinh su; néu gay thiét hai thi phai bdi thuong) nham bao dam cho quyén ctia nguoi
cao tudi trong gia dinh duoc thyc hién trong thyc té [80].

Thit tu, tiép tuc ké thira, bé sung va phdt trién quy dinh vé quyén dirge bdo
vé trong phdp ludt hinh sw. BLHS 1999 ké thira mot s6 quy dinh ciia BLHS 1985
lién quan dén viéc bao vé nguoi cao tu6i 1a nan nhan va dbi tuong thuc hién hanh
vi pham tdi, déng thoi bod sung mot s6 diéu luat nham bao vé nhom ddi tuong nay
nhu: Téi nguoc dai hoac hanh ha 6ng ba, cha me, vo chéng, con, chau, nguoi co
cong nudi dudng minh (Piéu 151), Toi tir chdi hodc trén tranh nghia vu cap dudng
(Diéu 152), Toi loan luan (Piéu 150); Toi cudng ép két hon hodc can trd hon nhan
tur nguyén, tién bo (Piéu 146)... Luat Tro gitp phéap 1y duoc Qubc hoi thong qua
va c6 hiéu lyc nam 2006 ciling ghi nhan nguoi cao tudi thude doi tugng hd ngheo;
ngudi co cong véi cach mang; ngudi gia cd don, nguoi dan tdc thiéu sé thudng tra
& ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan s& 1a dbi tuong dugce huong
dich vu tu phap mién phi, tao ra co s& phap 1y quan trong dé bao vé quyén duoc
trg cap phap 1y clia nguoi cao tudi. Luat Phong, chong bao luc gia dinh 2007 quy
dinh nhom ngudi cao tudi co quyén duge tiép can cac dich vu y té, tim 1y, phap
1y, nha tam lanh, duoc quyén ap dung mot s6 bién phép ngan chan, bao v¢, cAm
tiép xtic...; quy dinh vai tro ctia Hoi phuy nif, chinh quyén dia phuong trong cong
tac bdo tin, phat hién tinh trang bao lyc trong gia dinh. Trong Luat Hon nhan va
Gia dinh 2000, ¢6 diéu khoan quy dinh ddi véi cac truong hop vi pham nghia vu
nudi dudng, cip dudng (tuy theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi xtr phat hanh

chinh hoic bj truy ctru trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai thi phai bdi thudng).
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BLTTHS 2003 du liéu khong ap dung bién phap tam giam ddi véi nguoi gia yéu
ma ap dung bién phap ngan chan khac.

Thir nam, hinh thanh mot s6 van ban ludt chuyén biét de ghi nhdn va bao vé
quyén ciia nguoi cao tuéi: Cac van ban phap luat 6 bao gom Phap 1énh Nguoi
cao tudi 2000, Luat Nguoi cao tudi 2009, Luat Ngudi Khuyét tat 2010... Phap 1énh
Nguoi cao tudi 2000 14 vin ban phép 1y dau tién tip trung cac quy pham phap luat
bao vé quyén va loi ich cta nguoi cao tudi. Phap 1énh nay quy dinh trach nhiém
cia Nha nudc, gia dinh va xa héi trong viéc cham séc nguodi cao tudi, trong do,
nhan manh trach nhiém chu yéu trong phung dudng nguoi cao tudi thudc vé gia
dinh, trach nhiém cua Nha nudc va x3 hoi 1a tro giup d6i véi ngudi cao tudi co
don, khong noi nuong tya, khong c6 ngudn thu nhap. Phép 1énh ¢6 quy dinh cu
thé vé mot s6 van dé nhu phung dudng, cham soc nguoi cao tudi; phat huy vai tro
ctia ngudi cao tudi trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc; cong tac quan 1y
nha nudc vé ngudi cao tudi, trong do, quyén ciia nguoi cao tudi duge thé hién ¢
chd: ngudi cao tudi duge hudng quyén phung dudng tir vo hodc chdng, con, chau
rudt; nghiém cAm moi hanh vi nguoc dai, hanh ha, bét nguoi cao tudi lam viée qua
strc; ngudi cao tudi dugc uu tién trong kham, chita bénh, tham gia giao théng cong
cong va vui choi giai tri; ngudi cao tudi c6 don khong noi nuong tua, khong co
ngué)n thu nhap duoc: tro cép xa ho1 hoac nudi dudng tai co s& bdo trg xa hoi;
kham, chita bénh mién phi; UBND x4, phudng, thi trdn, co s& bao trg xa hoi t6
chure, chi phi mai tang khi chét... Trén co s& do, Luat Nguoi cao tubi 2009 duoc
Qudc hoi thong qua nham dam bao tinh thong nhat, dong bd cta cac quy pham
phap ludt vé quyén cua ngudi cao tudi, cling nhu dap ng nhu cau thyc tién vé
cham séc, phat huy vai trd ctia ngudi cao tudi va thyuc hién cac cam két quc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién. Luat Nguoi cao tudi 2009 cu thé
hoa, chi tiét hoa nhimg noi dung duge quy dinh trong Phap 1énh Nguoi cao tudi
2000, cu thé nhu vé quyén va nghia vu ctia ngudi cao tudi, van dé bao trg xa hoi,
van dé cham soc stc khoe thé chit va tinh than cta nguoi cao tudi; bd sung quy
dinh chtic tho, mung tho, va hoat dong ctia Ho1 Ngudi cao tudi...tao ra co sG phép

1y hoan thién hon, nham bdo v¢ tot hon cac quyén cua nguodi cao tudi
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Thit sdu, bé sung quyén vé viéc lam danh cho nguoi lao dong cao tuoi:
BLLD 1994 bit dau ghi nhan thuét ngit “ngudi lao dong cao tudi ” voi quy dinh
veé do tudi “Nguoi lao dong nam trén 60 tudi, nit trén 55 tudi”. Phap ludt quy dinh
ngudi lao dong cao tudi duoc rit ngan thoi gio lam viée hang ngay hodc dugc ap
dung ché do 1am viéc khong tron ngdy, khong tron tuan theo quy dinh cta Chinh
pht; nguoi lao dong cao tudi duoc kéo dai thoi han hop dong hodc giao két hop
d6ng lao dong moi trong trudng hop nguoi str dung lao dong c6 nhu cau; khong
duoc st dung ngudi lao dong cao tudi 1am nhimg cong viée ning nhoc, nguy hiém
hoac tiép xtc v4i cac chat doc hai co anh hudng x4u t6i stre khoé cia ho. Nhiing
quy dinh nay tiép tuc dugc ké thira trong BLLD 2012, 2019, dong thoi duge bo
sung noi dung vé ddi twong dic thu duoc phép nghi huu sém hon so voi do tudi vé
huu théng thuong. Cuy thé, nguoi lao dong bi suy giam kha nang lao dong; lam
cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém; 1am viéc & vung cao, vung sau,
ving xa, bién gidi, hai dao thudc danh muc do Chinh pht quy dinh c6 thé nghi
huu & tudi thip hon. Nhimng ndi dung ndy nham bao vé tot hon quyén viéc 1am
danh cho nguoi lao dong cao tudi trén thuc té.

Thir bdy, bé sung quy dinh vé quyén sé hitu tai san - mot trong nhing
quyén quan trong trong hé thong quyén ciia nguoi cao tuéi. BLDS nam 1995 va
tiép dé 1a cac BLDS nam 2005, 2015 da ghi nhan va bado dam tai san cua nguoi
cao tudi. Nguoi cao tudi co thé tw minh hoic thong qua ngudi gidm ho trong
truong hop mét nang luc hanh vi dan sy hodc bi han ché nang lyc hanh vi dan sy
tham gia cac giao dich lién quan dén tai san clia ngudi cao tudi.

3.1.2.3. Phdp Iugt vé quyén Ciia nguwoi cao tudi giai doan tir 2013 dén nay

Pay 1a giai doan phap luat vé quyén ngudi cao tudi tiép tuc duoc hoan thién
theo tinh than cua Hién phap 2013, danh dau su phat trién toan dién hon vé noi
dung va tiém can hon véi phap luat quic t& vé quyén ctia ngudi cao tudi. Trong
giai doan nay, cum tir “nguoi gia” da duoc thay bang “ngudi cao tudi” trong cac
van ban phép luat, thé hién mot cach nhin nhan méi, chinh x4c va phu hop hon vé

nguodi cao tudi, phu hop véi quan ni€ém chung ctia cong dong qudc te.
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K& thira va phat trién tu tuong hién dinh vé thiic ddy va bao dam quyén cia
ngudi cao tudi, Hién phap nim 2013 khing dinh: “Nguoi cao tudi duge Nha nudc,
gia dinh va xa hdi ton trong, cham séc va phat huy vai tro trong sy nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc” (khoan 3 Diéu 37) [92, tr.8], dong thoi ghi nhan 21 diéu
luét tai chwong 2 quy dinh vé quyén con ngudi, thay thé thut ngit “moi cong dan”
(Hién phap 1992) thanh thuat ngit “moi ngudi” (Hién phéap 2013). Quy dinh mang
tinh chat nén tang nay dua trén cach tiép can dua trén quyén ddi voi ngudi cao
tudi, phan anh cach tiép can tién bd va hop 1y d6 1a ngudi cao tudi hién nay da va
dang tré thanh chii thé tich cyc huong thu quyén thay vi vi thé 13 ngudi tiép nhan
thu dong su cham s6c theo quan diém lam luat truGe d6. Trén co s& cach tiép can
nhu vay, nhiéu dao luat da duge stra doi, bo sung trong giai doan nay nhu Luat
Viéc lam 2013, Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014, BLDS nam 2015,
BLTTDS 2015, BLHS niam 2015 (sta doi, b6 sung 2017), BLLD 2019, Lut
BHYT 2008 (stra d6i, bd sung 2014), Luat BHXH nam 2014, Luat Tro giup phap
Iy 2017. Ngoai ra, mot s6 van ban dudi luat lién quan truc tiép dén quyén cua
ngudi cao tudi cling da dwoc ban hanh, tiéu biéu nhu Phap 1énh sb
02/2020/UBTVQH14 ngay 09 thang 12 niam 2020 vé vu dai ngudi co cong vai
cach mang; Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP quy dinh chinh sach trg gitp x4 hoi dbi
v6i @i tugng bao tro x4 hoi ngay 15 thang 03 ndm 2021 vé chinh sach tro giup xa
hoi ddi voi dbi tuong bao tro xa hi, ...

Xét tong thé, phap ludt trong giai doan nay da c6 sy phat trién toan dién vé
noi dung hudng dén tiém can Vi phap ludt qudc t& vé quyén con ngudi ndi chung
va quyén cia ngudi cao tudi ndi riéng. Picu nay duoc thé hién qua mot s6 khia canh
nhu: Mé rong doi twong nghia vu cdp dudng, ting kha nang hudng thu quyén cua
ngudi cao tudi (Luat Hon nhan va Gia dinh 2014); b6 sung loai hinh bao hiém huu
tri cting v6i 2 loai hinh bao hiém huu tri d3 quy dinh trude d6 nham mé rong toi da
quyén duoc hudng huu tri cho ngudi cao tudi; md rong thém ddi trong ngudi cao
tudi duoc hudng quyén tro cip xa hoi; bo sung d6i twong ngudi cao tudi dugc

huong quyén tro gitip phap 1y mién phi, quy dinh 16 rang, chi tiét muc phat hanh



97

chinh d6i véi hanh vi bao luc dbi voi ngudi cao tudi, vi pham nghia vu cap dudng
d6i v6i 6ng ba, cha me; quyén viéc lam va quyén binh dang, chéng phan biét d6i xtr
tiép tuc duogc cu thé hoa ¢ hau hét cac bo luat, luat lién quan dén nguoi cao tudi (dac
biét, nguyén tac chéng phan biét ddi xr dya trén tudi tac 1an dau tién duoc ghi nhan
tai BLLD 2019); trach nhiém dan sy, hanh chinh, hinh su dbi véi hanh vi vi pham
phap luat dbi véi ngudi cao tudi duoc chi tiét hoa... Trén co s d6, cac nhom ngudi
trong nhdm ngudi cao tudi (ngudi cao tudi nhung van co stic khoe tot; ngudi cao
tudi ¢o tai chinh hodc ngudi cao tudi neo don...) dugc huong cac quyén va loi ich
mot cach hi€u qua va toan dién. Trong do, ngudi cao tudi nhung van c6 stc khoe t6t
duoc tao diéu kién tham gia quan hé lao dong; nguoi cao tudi ¢o tai chinh duoc
hudng ché d6 cham soc stic khoe chat luong cao; ngudi cao tudi neo don duogc
huong cac chinh sach xa hoi dac thu.

Nhin tir mot goc d6 khac, trong cac giai doan trude, phap ludt vé quyén cua
ngudi cao tudi hudng dén ndi dung mang tinh chat “uu tién” dbi vdi ngudi cao
tudi va duge thé hién trong nhiéu van ban phap luat trén nhiéu linh vuc (chinh tri,
hon nhan va gia dinh, trg gitp, ctu trg xa hdi, vu dai nguoi cd cong vai cach
mang), tuy nhién, trong giai doan nay, phap luat bit ¢au ghi nhan 3 tru cot hinh
thanh nén quyén dugc huong an sinh xa hoi (huu tri, trg cép xa ho1, cham soc stuc
khoe), quyén dugc bao vé an toan trudc hanh vi vi pham phép luat bang phap luat
hinh su, quyén duoc nudi dudng, phung dudng, cip dudng tir con chau trong gia
dinh; quyén binh dang, khong bi phan biét dbi xur. Cach tiép can d6 cho phép tap
trung vao nhimg van dé hay thach thirc chil yéu ma nguoi cao tudi dang phai ddi
mat, tir d6 gitip nang cao hiéu qua ciia cac chinh sach, phap luat cia nha nudc vé
bao dam quyén cua ngudi cao tudi. Mic du nhitng quy dinh nay chwa day du va
toan dién, maéi chi mang tinh chét dinh hudng, song cling cho théy su phat trién c6
tinh chét budc ngoat cia hé théng phap ludt vé quyén cta ngudi cao tudi, trong do
ngoai mot vin ban luat chuyén biét vé nguoi cao tudi (Luat Ngudi cao tudi 2009)
con ¢6 mot loat bd luat, dao ludt va van ban phap quy khac, tao nén mot hé théng
mang tinh thong nhat, dong bd ciia cac quy pham phap luat vé quyén ciia nhom xa

ho1 nay.
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3.2. THUC TRANG PHAP LUAT VE CAC QUYEN CO BAN CUA NGUOI
CAO TUOI O VIET NAM

3.2.1. Khung phap luit hién hanh vé cac quyén co ban cia nguoi cao
tudi & Viét Nam

3.2.1.1. Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé nhém quyén lién quan dén
vin dé an sinh xi hoi

Bao céo chinh tri tai Pai hoi XIII cia Pang néu rd chu truong: “Bao tro,
gitip d& nguoi cao tudi giap kho khin, co don khéng noi nuwong tira” [44, tr.80].
Van dé an sinh xa hoi ciing da duoc Hién phap 2013 khang dinh: “Nha nudc tao
binh déng vé co hoi dé cong dan thu huong phuc loi xa hoi, phat trién hé théng an
sinh x4 hoi, c¢6 chinh sach trg giup ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, nguoi nghéo
va ngudi c6 hoan canh kho khin khac” (khoan 2, Didu 59) [92, tr.12]. Trén co s
d6, nhom quyén lién quan dén van dé an sinh x4 hoi ctia ngudi cao tudi duge quy
dinh trong hé thdng phép luat hién hanh véi nhitng ndi dung chu yéu sau:

Thet nhdt: Quy dinh vé quyén dwoc hudng huwu tri ciia nguoi cao tudi

Theo phap luét hién hanh, ngudi cao tudi duoc huong quyén huong huu tri
khi tham gia mét trong ba loai hinh BHXH, d6 1a BHXH bét bude va BHXH tu
nguyén, bao hiém huu tri bd sung. Trong d6, BHXH bat budc 1a loai hinh BHXH
do Nha nudc t6 chirc ma ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong phai tham gia,
BHXH tu nguyén 1a loai hinh BHXH do Nha nudc t6 chirc ma nguoi tham gia
dugc lya chon mtc dong, phuong thiec dong phu hop véi thu nhdp cua minh va
Nha nudc ¢ chinh sach hd trg tién dong BHXH dé ngudi tham gia hudng ché do
huu tri va tir tudt, con bao hiém huu tri bo sung 1a chinh sich BHXH mang tinh
chit ty nguyén nham muc tiéu bd sung cho ché d6 huu tri trong BHXH bit budc,
¢ co ché tao 1ap quy tir su dong gop clia nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong dudi hinh thue tai khoan tiét kiém ca nhan, dugc bao toan va tich Ity thong
qua hoat dong dau tu theo quy dinh cta phap luat.

Ciing theo phap luat hién hanh, trong ché ¢6 BHXH bt budc, ngudi tham

gia BHXH (nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong, trong d6, bao ham ca
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ngudi lao dong cao tudi va ngudi sir dung lao dong cao tudi) co nghia vy trich
ndp tién luong thang theo ty 1& dé dong BHXH lan luot vao cac quy BHXH, quy
BHYT, quy BHTN, quy TNLD-BNN..., trong d6 nguoi lao dong cd nghia vu
dong vao quy huu tri 8% tién lwong va ngudi str dung lao dong c6 nghia vu dong
vao quy huu tri 14% tién luong. Piéu kién duoc huong ché do huu tri 13 thoi
gian tham gia BHXH tdi thiéu 1a 20 nim va du tudi vé huu. Theo Nghi dinh s6
135/2020/ND - CP ngay 18/11/2020 quy dinh vé tudi nghi huu, c6 3 loai tudi
nghi huu: nghi huu trong diéu kién lao dong binh thuong, nghi huu & tudi thap
hon tudi nghi huu trong diéu kién lao dong binh thudng, nghi huu & tudi cao hon
tudi nghi huu trong diéu kién lao dong binh thudng, trong do6, bat dau tir ngay 01
thang 01 nam 2021, tudi nghi huu cta ngudi lao dong trong diéu kién lao dong
binh thudng ddi véi lao ddng nam 1a du 60 tudi 03 thang va ddi véi lao dong ni
1a d 55 tudi 04 thang; sau do, cit méi nam ting thém 03 thang ddi voi lao dong
nam cho dén khi dii 62 tudi vao nam 2028 va cir mdi nim ting thém 04 thang ddi
v6i lao dong nit cho dén khi di 60 tudi vao nam 2035. Nguoi nghi huu & tudi
cao hon tudi nghi huu trong diéu kién lao dong binh thuong d6 1a khi nguoi lao
dong thoa thuan véi ngudi sir dung lao dong tiép tuc lam viéce sau tudi nghi huu
(ngudi lao dong cao tudi). Mirc hudng lwong huu cua bao hiém bat bude tdi
thiéu 14 45% va t6i da 1a 75%, (tirc 12 dong ¢t 20 nam BHXH ddi v6i nam, da 15
nam dong BHXH ddi v6i nit thi duge 45%, sau do, cr thém mdi nam doéng
BHXH thi duoc tinh thém 2%, t6i da 1a 75%).

Vé ché do BHXH tu nguyén, theo phéap luat hi¢n hanh, ddi tuong tham gia
BHXH ty nguyén 1a nhitng nguoi khong thudc dién ap dung BHXH bit budc, c6
d6 tudi toi thiéu 1a tir dit 15 tudi tro 1én. Piéu kién duoc hudng lwong huu theo
ché do nay twong ty nhu véi d6i twong tham gia BHXH bt budc, tirc 1a co dir 20
nam déng BHXH trd 1én. Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 87 cta Luat BHXH
nam 2014 va Piéu 10 Nghi dinh s6134/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot sb
diéu cua Luat BHXH vé BHXH ty nguyén, mic déng BHXH tu nguyén hang
thang bang 22% mirc thu nhap thang do nguoi tham gia BHXH ty nguyén Iya
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chon, ti thiéu bang mirc chuan hd nghéo cua khu vuc nong thon theo quy dinh
ctia Thu tuéng Chinh phi va cao nhét bang 20 lan muc luong co so tai thoi diém
dong. Nguoi tham gia BHXH tu nguyén duge Nha nude hd tro tién dong theo
ty 1& phan tram (%) trén mirc dong BHXH hang thang theo muc chuan ho nghéo
ctia khu vuc nong thon, cu thé: a) Bang 30% dbi voi nguoi tham gia BHXH tu
nguyén thudc ho nghéo; b) Bang 25% d6i v6i nguoi tham gia BHXH tu nguyén
thudc ho can nghéo; ¢) Bing 10% d6i véi cac dbi twong khac. Mic hudng ché
d6 huu tri theo hinh thie BHXH ty nguyén dugc tinh bang 45% mirc binh quén
thu nhap hang thang dong BHXH tuong tmg véi 15 nam déng BHXH ddi véi
nit, 20 nam dong BHXH dbi véi nam, sau d6, tinh mdi nam thi tinh thém 2% dbi
v6i nam, 3% d6i voi nit va mirc lwong huu tdi da bang 75% mirc binh quan thu
nhap thang dong BHXH [23].

Lién quan dén ché d6 BHXH bd sung, theo phap luat hién hanh, déi tuong
tham gia 13 ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong, c4 nhan tir du 15 tudi tro 1én
khong 1am viéc theo hop dong lao dong (tirc bao gém ca ngudi cao tudi). Co hai
phuong thire tham gia ma nguoi lao dong co thé Iya chon d6 1a: déng gop chuong
trinh huu tri thong qua nguoi st dung lao dong theo thoéa thuan bang vin ban,
hodc ngudi lao dong dong gop truc tiép vao chuong trinh huu tri. Vé quyén loi,
nguoi lao dong s& duge hudng lwong huu véi didu kién tham gia quy t6i thiéu 1a
10 nam. Mutrc chi tra hang thang ma ngudi lao dong duoc nhan cho dén tudi vé
huu phu thude vao gia tri tai khoan huu tri ¢4 nhan va ké hoach chi tra quy dinh tai
hop ddng tham gia quy huu tri va van ban thoa thuan giita nguoi lao dong va
ngudi sir dung lao dong vé viéc tham gia quy huu tri.

Thit hai: Quy dinh vé quyén diroc chiam soc sirc Khoe Ciia nguwoi cao tudi.

Theo tinh than cua luat nhan quyén quéc té, co thé hiéu quyén duge chim
soc stc khoe cta nguoi cao tudi 1a kha nang duoc huong (bao dam) mot tidu
chuin strc khoe vé thé chit va tinh than & mirc cao nhit co thé duoc dua trén
nguyén tac binh dang, khong c6 bat cit su phan biét d6i xir nao dbi véi nguoi cao
tudi. Pay 1a mot quyén ham chira, bao gdbm nhitng quyén cu thé (duoc phép lut
Vi¢t Nam quy dinh) nhu sau:
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* Quyén dwrge chiam séc sirc khde than thé cia nguoi cao tusi. Quyén nay
c¢6 ¥ nghia dic biét quan trong, giup ngudi cao tudi dé dang tiép can dich vu cham
soc stre khoe, dic biét khi ho bi bénh tat, dm dau va 1am vao tinh trang do6i nghéo.
Tai Diéu 12 Luat Nguoi cao tudi 2009 quy dinh, ngudi 80 tudi trd 1én duoc uu
tién kham bénh trude trong cac bénh vién trén toan quéc (trtr bénh nhan cép cuu,
tré em dudi 6 tudi, nguoi khuyét tit nang). Luat ciing quy dinh nguoi cao tudi
duoc hudng nhimg wu déi phu hop nhu diéu tri phuc hoi strc khoe, va cac bénh
vién c6 nghia vu td chirc khoa 130 khoa hodc danh mot sb giuong dé diéu tri nguoi
bénh 13 ngudi cao tudi. Thong tu s6 35/2011/TT- BYT ngay 15/10/2011 ciia B6 Y
té vé thyc hién cham soc sitc khoe ngudi cao tudi quy dinh rat rd ndi ham quyén
duoc cham soc strc khoe cia nguoi cao tudi voi 2 ndi dung: tai co s& kham chira
bénh va tai cong déng. Tai co s& kham chira bénh, nd1 ham quyén duoc cham soc
suc khoe bao gém viéc kham bénh, chira bénh ndi tri va ngoai tra cho ngudi cao
tudi (thuc hién theo cac quy dinh cia Luat Kham bénh, chita bénh 2023 va Luat
BHYT 2008). Tai cong dong, ndi ham quyén dugc chim soc sirc khoe bao gdm
viéc tuyén truyén pho bién kién thic vé rén luyén than thé, ting cudng sirc khoe
va phong bénh, dic biét 1a cac bénh thuong gip & nguoi cao tudi; lap hd so theo
doi sirc khoe cho ngudi cao tudi; kham sirc khée dinh ky cho ngudi cao tudi (it
nhat 01 1an/nam) [15].

Phap luat ciing di c6 quy dinh vé diéu dudng cham soc tai nha cho nguoi
cao tudi. Cu thé, Thong tu s6 35/2011/TT- BYT ngay 15/10/2011 cia Bo Y & vé
thuc hién cham soc stc khoe ngudi cao tudi quy dinh: Khuyén khich to chirc
mang ludi bac si gia dinh va dich vu cham soc stic khoe tai nha cho nguoi cao
tudi. Thong tu nay dong thoi quy dinh, UBND cap x4, phuong, thi trin c6 nghia
vu hd tro chi phi di lai tir tram y t& x4 dén noi & ctia ngudi cao tudi (di va vé) cho
can bo y té dé dén kham bénh, chita bénh tai nha cho nguoi cao tudi doi véi
truong hop nguoi cao tudi c¢o don bi bénh ning khong thé dén kham bénh, chira
bénh tai co s kham bénh, chita bénh [15]. Dicu 33 Thong tu 41/2011/TT-BYT
quy dinh diéu kién cip gidy phép hoat dong dbi v6i co sé dich vu cham soc st
khoe tai nha bao gém 3 nd1 dung: (1) Thiét bi y té: C6 du thiét bi, dung cuy té phu

hop v6i pham vi hoat dong chuyén mon ma co s¢ dich vu dang ky.(i1) Nhan su:
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ngudi chiu trach nhiém chuyén mén k¥ thuét phai 13 nguoi tét nghiép trung cip y
trd 1én ¢ chimg chi hanh nghé va co thoi gian kham bénh, chita bénh it nhat 1a 45
thang; Ngoai nguoi chiu trach nhi€ém chuyén moén k¥ thuat cua co so dich vu cham
soc stc khoe tai nha, cac dbi tuong khac lam vi¢c trong co sé dich vu cham soc
stc khoe tai nha néu ¢ thuc hién viéc kham bénh, chira bénh thi phai c6 ching
chi hanh nghé va chi dugc thuc hi¢n viéc kham bénh, chita bénh trong pham vi
cong viéc dugc phan cong. (iii) Pham vi hoat dong chuyén moén: Cham soc stc
khoe tai nha theo don cta bac sy; Khong truyén dich; khong kham bénh, chira
bénh va ké don thude [15].

Pé bao dam quyén duoc chim séc sic khoé cia ngudi cao tudi, Luat
BHYT 2008 (sira dbi, bd sung nam 2014) va Diéu 3 Nghi dinh 146/2018/ND-
CP (stra d6i tai Nghi dinh 131/2021/ND-CP va Nghi dinh 75/2023/ND-CP) quy
dinh, ngudi cao tudi dang duge hudng luong huu hodc dang duge huong trg cap
BHXH hang thang, ngudi c6 cong v6i cach mang, cuu chién binh, ngudi truc tiép
tham gia khang chién chdng My ctru nuée, ngudi dan toc thiéu sé dang sinh séng
tai ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, dic biét khé khan thi duoc quy
BHXH cua t6 chac BHXH dai tho BHYT cho dén khi ngudi cao tudi qua doi.
Phép ludt ciing quy dinh 15 quyén loi khi nguoi cao tudi tham gia BHYT: (i)
ngudi cao tudi s& dugce hudng 100% chi phi trong cac truong hop nhu ngudi 6
cong vdi cach mang; si quan, ha sT quan chuyén mon, k¥ thuat dang cong tac trong
luc luong cong an nhan dan; hodc kham bénh, chita bénh tai tuyén x4a; hoac kham
bénh, chita bénh trong truong hop tong chi phi ciia mot 1an kham bénh, chira bénh
thap hon 15% mirc lwong ti thiéu; (i) 95% chi phi kham bénh, chita bénh déi voi
nguoi hudng luong huu, ngudi thude dién hudng tro cép bao tro xa hoi va trg cép
mét sirc lao dong hang thang; hodc nguoi thudc ho gia dinh nghéo; trong truong
hop khéc c6 thé 1a nguoi dan tdc thiéu sb dang sinh séng tai ving c6 didu kién
kinh té - xa hoi khé khan, ddc biét kho khan; (iii) 80% chi phi kham, chita bénh
d6i v6i cac doi twong con lai [86].

* Quyén dwoc cham séc sike khée vé mdt tinh than cia nguoi cao tudi.
Theo phap luat hién hanh, Nha nudc tao diéu kién toi da dé nguoi cao tudi tham

gia hoat dong van hoa, thé duc, thé thao, giai tri, du lich. Viéc xay dung mdi hoac
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cai tao khu chung cu, cong trinh cong cong khac phai phu hop voi dic diém, nhu
cau str dung ciia ngudi cao tudi. Nguoi cao tudi khi tham gia giao thong cong
cong duoc giup do, sép xép chd ngéi thuan tién, dugc giam gia vé, gid dich vu khi
st dung mdt s6 dich vu cong khac theo quy dinh cua Chinh phu. Chéng han, Nghi
dinh 131/2022/ND-CP quy dinh chi tiét mot sd diéu cua Luat Pién anh ngay
31/12/2022 quy dinh nguoi cao tudi dugc giam it nhat 20% gia vé xem phim khi
truc tiép st dung dich vu xem phim tai rap chiéu phim. Khoan 1, Diéu 5 cua Nghi
dinh s6 06/2011/ND-CP ngay 14 thang 01 nam 2011 hudng dan Luat Nguoi cao
tudi quy dinh: “Ngudi cao tudi dugc giam it nhat mudi 1am phan tram (15%) gia
vé, gia dich vu khi tham gia giao théng bang tau thuy cho khach, tau hoa cho
khach, may bay chd khach” [20]. Bén canh d6, phap luit con quy dinh vé hoat
dong chuc tho, mimg tho dbi voi ngudi cao tudi. Nhimng hoat dong nay khong chi
thé hién truyén thong tét dep cua dan toc Viét Nam ma con c6 ¥ nghia thac day
strc khoe tinh than ddi voi ngudi cao tudi.

Thit ba: Quy dinh vé quyén duroC tror Cdp, Ciru tror va wu dai xd héi cua
nguoi cao tuoi.

Theo phap luat hién hanh, nguoi cao tudi chi can dap tmg du diéu kién theo
quy dinh cta phap luat thi s& duoc huong quyén tro cap xa hoi ma khong can
dong bat cir mot khoan phi nao. Diéu 17 Luat Ngudi cao tudi 2009 va Piéu 5 Nghi
dinh 20/2021/ND-CP quy dinh cu thé cac dbi tuong dugc hudng trg c?ip xa hoi,
trong d6 bao gém: “a) Nguoi cao tudi thude dién ho nghéo, khong co ngudi co
nghia vu va quyén phung dudng hoic c6 ngudi c6 nghia vu va quyén phung
dudng nhung ngudi ndy dang hudng trg cap xi hoi hang thang (thoéa mén 3 diéu
kién: nguoi tir du 60 tudi tré 1én, thudc dién ho ngheo, khong cd nguoi phung
dudng hodc c6 ngudi phung dudng nhung ngudi d6 dang hudng trg cip xa hoi);
b) Ngudi cao tudi tir du 75 tudi dén 80 tudi thudc dién ho nghéo, hd can ngheo
dang séng tai dia ban cac xa, thon vung déng bao dan tdc thiéu sb va mién nii dic
biét kho khan; (théa man 2 diéu kién: Do tudi tir di 75 tudi dén 80 tudi, nhung co
nguoi phung dudng; thuoc ho nghéo, can ngheo tai cac xa, thon vung déng bao
dan toc thiéu sé va mién ndi dic biét kho khan); ¢) Nguoi tir du 80 tudi tré 1én

khong c6 luong huu, trg cap BHXH hang thang, tro cAp xa hoi hang thang (thoa
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mian 2 diéu kién: DO tudi tir du 80 tudi tré 1én, khong thudc hd nghéo, van co

nguoi phung dudng; khong c¢6 lwong huu, tro cip BHXH hang thang, trg cip xa

hoi hang thang); d) Nguoi cao tudi thude dién ho nghéo, khong co ngudi co nghia

vu va quyén phung dudng, khong co di€u kién song ¢ cong dong, du di€u kién

tiép nhan vao co sé trg giup xa hdoi nhung ¢6 ngudi nhan nudi dudng, cham soc tai

cong dong (thda man 4 diéu kién) [27].

Vé ché d6 dugc huong, ciing theo cac van ban phéap luat néu trén, nguoi

cao tudi s& dugc chi tra mot khoan tro cap hang thang khi sinh séng cing gia dinh,

nham dam bao murc song toi thi€u (ché do trg gitp xa hoi thuong xuyén tai cOng

ddng). Trong ché do nay, ngudi cao tudi dugc hudng 2 nhom quyén loi: quyén tro

cap tién mat hang thang va ché do BHXH mién phi, hd tro chi phi mai tang, trong

d6, khoan tro cdp hang thang duoc tinh nhu sau:

STT

Poi twong

Mitc hé tro
(dong/thang)

- HS ngheo.

- Khong ¢6 ngudi phung dudng hodc cd6 nhung nguoi nay dang huong

trg cAp x4 hoi hang thang.

11

Tu du 60 - 80 tudi

540.000

1.2

T du 80 tudi tro 1én

720.000

- Ttr du 75 - 80 tudi.

- H nghéo, hd can ngheo.

- Khong thudc truong hop (1.1).

- Séng & xd ddng bao dan toc thiéu sd, mién ndi dic biét
kho khan.

360.000

- TUr d 80 tudi trd 1én.

- Khong thudc truong hop (1.2).

- Khong c6 luong huu, tro cdp BHXH hang thang, tro
cap x4 hoi hang thang.

360.000

- HS ngheo.

- Khong ¢6 nguodi phung dudng.

- Khéng c6 diéu kién séng o cong dong.

- Pu diéu kién duogc tiép nhan vao co s¢ trg giip xa hoi
nhung c¢6 ngudi nhan nudi, cham soc tai cong déng.

1.080.00
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Bén canh d6, nguoi cao tudi con duge huong ché do trg giup xa hoi khan
cap. Pay duoc goi 1a ché do tro gitip theo dot, tro giap mot l1an khi gip phai tinh
trang thiéu doi dip Tét am lich, thiéu doi do thién tai, hoa hoan, mat mua, giap hat
hodc 1y do bét kha khang khac. Tro giup x4 hoi khan cip bao gom: hd tro lwong
thuc va nhu pham thiét yéu; hd trg chi phi diéu tri khi ngudi cao tudi bj thuong
ning; ho trg chi phi mai tang; hd tro 1am nha &, sira chita nha o.

Ngoai ra, con ¢o cac ché do tro gitip khac ma theo phap luat hién hanh
ngudi cao tudi duge huong, 46 1a: Chdam séc, nudi dudng tai cong dong; Cham séc,
nuoi duong nguoi cao toi tai co s tro gilp xd hoi, nha ¢ xa hoi; Uu dai xa hoi.
DPoi tuong nguoi cao tudi duoc hudng ché d6 cham soc, nudi dudng tai cong déng
14 nguoi cao tudi thude dién ho nghéo, khong co nguoi ¢ nghia vu va quyén phung
dudng, khong co diéu kién séng & cong dong, du diéu kién tiép nhan vao co so trg
gitp xa hoi nhung c6 ngudi nhan nudi dudng, cham soc tai cong dong; nan nhan 1a
nguoi cao tudi bi bao luc gia dinh. Ché d6 cham soc, nudi dudng tai cong déng bao
gOm: tro cap xa hoi hang thang; cap the BHYT, tro gitip gido duc va dio tao day
nghé; hd tro chi phi mai tang; tién dn trong thoi gian séng tai ho nhan cham séc,
nuoi dudng; chi phi diéu tri trong trudong hop phai diéu trj tai cac co s& kham bénh,
chira bénh ma khong c6 thé BHYT; chi phi dua dbi tuong vé noi cu tri hodc dén co
sO trg giup xa hoi, nha xa hdi. Bén canh do, phép luat cling quy dinh cu thé vé diéu
kién va quyén, loi ich cia ho gia dinh, ca nhan nhan cham s6c, nuoi dudng nguoi
cao tudi tai cong déng. Lién quan dén ché d6 cham séc, nudi dudng nguoi cao tudi
tai co s& trg gitip x4 hoi, nha ¢ xa hoi, theo Piéu 20, Luat Nguoi cao tudi 2009, co
s& cham soc ngudi cao tudi bao gdm: a) Co s& bao tro x4 hoi, b) Co s tu vén, dich
vu chim soc¢ nguoi cao tudi, ¢) Co sd chim séc ngudi cao tudi khac. Pi tuong
duogc tiép nhan vao co sé bao tro xd hoi bao gom ngudi cao tudi thudc dién ho
nghéo, khong c6 ngudi co nghia vu va quyén phung dudng, khong ¢ diéu kién
song & cong ddng, khong theo hinh thirc nudi dudng, cham soc tai cong dong, hay
14 nan nhan bi bao luc gia dinh. Ngudi cao tudi du diéu kién tiép nhan vao co so tro
gitp xa hdi s€ dugc hudng mirc trg ca”ip nudi dudng hang thang véi hé $6 4,0; hd tro

gido duc, dao tao va viéc lam, cip th¢ BHYT mién phi, hd tro chi phi mai tang.
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Phap luat ciing c6 quy dinh vé vu dai xa hoi danh cho ngudi cao tudi 13 nguoi cd
cong voi cach mang (nguoi tham gia hoat dong cach mang, than nhan cuia liét sy, ba
me Viét Nam anh hung, thwong bénh binh) dudi cac hinh thirc nhu tro cip hing
thang, phu cdp hang thang, tro cdp mot lan va cac ché d6 wu dai khac bao gdm:
BHYT; Piéu dudng phuc hdi stc khoe; Cip phuong tién tro gitip, dung cu chinh
hinh, phuong ti¢n, thiét bi phuc hdi chirc nang can thiét; Uu tién trong tuyén sinh,
tao viéc lam; HO tro dé theo hoc dén trinh d6 dai hoc tai cc co s giao duc thudc hé
thong giao duc qudc dan; HO trg cai thién nha ¢ can ctr vao cong lao, hoan canh cia
ting nguoi hodc khi c6 khoé khan vé nha &; Mién hodc giam tién st dung dat khi
duoc Nha nudc giao dat ¢, chuyén muc dich sir dung dat sang dat ¢, cong nhan
quyén st dung dét &, khi dugc mua nha & thudc s& hitu ciia Nha nude; Uu tién giao
hodc thué dat, mit nude, mit nude bién; wu tién giao khoan bao v¢ va phat trién
rimg; Vay von vu déi dé san xuat, kinh doanh; Mién hodc giam thué theo quy dinh
cua phap luat [131].

3.2.1.2. Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé nhém quyén lién quan dén
binh dang, chéng phén biét di xir va an ninh thu nhap ciia ngwoi cao tudi

Thet nhdt: Quy dinh cia phdp ludt hién hanh vé quyén binh dang, chong
phdn biét ddi xir ciia ngueoi cao tudi.

Noi ham quyén nay dugc quy dinh rat cy thé, chi tiét tai Biéu 16, Hién phép
2013: “Moi nguoi déu binh dang truée phap luat. Khong ai bi phan biét dbi xur
trong doi song chinh tri, dan su, kinh t&, van hoa, xa hoi” [92]. Luat Binh dang giéi
2006 ciing ghi nhan nam giGi va nit giéi khong bi phan biét dbi xir & tat ca cac linh
vuc chinh tri, kinh té, lao dong, gido duc - dao tao, gia dinh, y té, van hoa, thé duc,
thé thao, khoa hoc cong nghé. Trén co s do, Luat Nguoi cao tudi 2009 quy dinh
phan biét d6i xir d6i v6i nguoi cao tudi 1a mot trong bay hanh vi bi cam trong tat ca
cac quan hé xa hoi ma ngudi cao tudi tham gia ciing nhu trong viéc thuc hién tat ca
cac quyén clia ngudi cao tudi, trong dé dic biét 1a quyén duoc cham soc sic khoe,
quyeén tro cap xa hoi, quyén viéc 1am, quyén trong tu phap hinh sy.

Mot s6 vi du cu thé, trong BLHS ciing quy dinh “Moi ngudi pham t6i déu

binh dang trudc phéap luat, khong phan biét gidi tinh, dan toc, tin ngudng, ton gido,
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thanh phan, dia vi xa hoi” (diém b, khoan 1, Diéu 3, BLHS 2015, stra ddi, bd sung
2017). Trong BLLD 2019 c6 quy dinh “Nguoi st dung lao dong phai bao dam tra
luong binh dang, khong phan biét gidi tinh ddi voi nguoi lao dong lam cong viec
c6 gia trj nhu nhau” (Khoan 3, Piéu 90) hay “Béo dam quyén lam viéc binh ding
cua lao dong nir” (Diéu 153). Dac biét, néu nhu tir ndm 2019 tré vé trude, phap
ludt chi quy dinh chdng phan biét ddi xtr dua trén gi6i tinh, thi BLLD 2019 di b
sung nguyén tac chong phan biét dbi xir dua trén tudi tac voi ndi dung: “Phén biét
d6i xir trong lao dong 1a hanh vi phéan biét, loai trr hodc wu tién dya trén chung
toc, mau da, nguén géc quéc gia hoac nguén géc xa hoi, dan tdc, gidi tinh, do
tuoi,... c6 tic dong lam anh hudng dén binh dang vé co hoi viéc 1am hodc nghé
nghiép” [98]. Quy dinh niy c6 ¥ nghia bao dam rang khi tham gia lao dong, nguoi
lao dong cao tudi khong bi phan biét dbi xir vé tudi tac khi tuyén dung, ky két hop
ddng ciing nhu trong cac van dé vé tién lwong, chim soc strc khoe tai noi lam viéc.
bay 1a mét diém mai cia BLLD 2019 so véi cac bod ludt trude do, tao ra co s&
phap 1y toan dién nhdam dam bao quyén binh dang, chong phan biét dbi xur véi
nguoi cao tudi.

Thit hai: Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé nhém quyén lién quan dén
an ninh thu nhdp cia nguoi cao tuai

An ninh thu nhap gan lién véi mot loat van dé vé quyén so hitu tai san va
bao vé tai san clia ngudi cao tudi.

V& quyén sé hitu tai san, theo Khoan 2, Piéu 9 Luat Nguoi cao tudi, hanh
vi xdm pham, can tré ngudi cao tudi thuc hién quyén vé s& hitu tai san va cac
quyén hop phap khac bi cam. BLDS 2015 mic du khong c6 quy dinh riéng, nhung
qua cac ché dinh vé giam hg, dai dién, giao dich dan su vo hi¢u, thira ké... da tao
co s& phép 1y dé bao vé quyén s htru tai san ctia ngudi cao tudi, cu thé nhu sau:

Mot 1, quy dinh vé gidm hé. Phap luat dan sy quy dinh ngudi cao tudi bi
mat ning luc hanh vi dan su c6 quyén nho ngudi giam ho bao vé quyén tai san cta
minh (Piéu 47, 48 BLDS 2015). Nguoi giam ho phai dap tng yéu cau theo luat
dinh nhu ¢ nang lyc hanh vi dan su dﬁy du, co tu cach dao duc tdt, khong bi truy
ctru trach nhi¢ém hinh sy; viéc gidam ho phai thyc hién tha tuc dang ky tai UBND
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cap xa. Trach nhiém cta ngudi giam ho 1a quan 1y tai san cia ngudi duoc gidm
ho, vi vay phéap luat dan sy dong thoi co quy dinh vé giam sat viée giam ho, thay
d6i hodc cham dut viéc giam ho dé phong ngira hanh vi lam dung viéc gidm hé vi
pham quyén sé hitu tai san ctia ngudi cao tudi.

Hai la, quy dinh vé giao dich dan sir vé hiéu. Theo phéap luat dan sy hién
hanh, giao dich dan su lién quan dén tai san ctia ngudi cao tudi ¢ thé bi tuyén vo
hiéu trong mét ) treong hop nhu: (1) vi pham diéu cAm cua luat, trai dao duc xa
hoi; (2) gia tao; (3) do ngudi mat nang lyc hanh vi dan sy, nguoi co khé khin
trong nhan thirc, lam cha hanh vi, nguoi bi han ché nang lyc hanh vi dan sy xac
lap, thyc hién; (4) bi nham 14n; (5) bi lira d6i, de doa, cudng ép; (6) nguoi xéac lap
khong nhan thie va lam chu duge hanh vi ctia minh; (7) khong tuan thu quy dinh
vé hinh thirc. Quy dinh ndy c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao vé quyén tai san
ctia ngudi cao tudi, vi ngudi cao tudi dé roi vao nhimng trudng hop di néu.

Ba la, quy dinh vé dai dién. Phap luat dan su hién hanh quy dinh nguoi cao
tudi duge quyén lua chon mdt trong hai hinh thic dai dién: Pai dién theo phap luat
va dai dién theo ty quyén. Nguoi giam ho duong nhién 1 nguoi dai dién theo phap
ludt ciia nguoi duge giam ho, con ngudi dai dién theo uy quyén 1a nguoi duoc
nguoi cao tudi tiy thac 1am dai dién cho minh theo thoa thuan giita hai bén. Trong
ca hai truong hop, ngudi dai dién c6 quyén nhan danh nguoi cao tudi thuc hién céc
giao dich dan sy trong pham vi dai dién, trong do co6 céc giao dich ve tai san.

Bén la, quy dinh vé thira ké theo di chiic. Phap luat dan sy hién hanh quy
dinh ngudi cao tudi co quyén 1ap di chuc chi dinh nguoi thira ké, truét quyén
hudng di san ctia nguoi thira ké. Di chiic phai dugc lap luc ngudi cao tudi con
minh man, sang sudt, hoan toan khong co d4u hiéu bi Itra ddi, de doa, cudng ép.
Dac biét, di chuc phai duogc 1ap thanh van ban va c6 cong chiing hodc ching thuc
trong trudng hop nguoi cao tudi bi han ché vé thé chat hodc khong biét chir. Bén
canh d6, nham dam bao quyén thira ké tai san ctia ngudi cao tudi, phap luat quy
dinh rd nhitng nguoi khong duoc quyén hudng thira ké, bao gdm nguoi c6 hanh vi
nguoc dii, hanh ha nghiém trong ngudi dé lai di san, nguoi vi pham nghiém trong
nghia vu nudi dudng, nguoi lra doi, cudng ép, ngan can ngudi cao tudi dé lai di

san 1ap di chuc, ngudi gid mao di chic, stra chitra di chic, hiy di chic, che giau di
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chic nhim huéng mot phan hodc toan bo di san trai v6i ¥ chi cua nguoi dé lai di
san (Piéu 621).

Nam la, quy dinh quyén diwroc phung duwéng, cdp dwdng, chiam soc tir nguoi
thdn trong gia dinh. Luat Ngudi cao tudi 2009 quy dinh nhiig ngudi than thich
trong gia dinh c6 nghia vu sap xép noi & pht hop véi diéu kién sirc khoé, tim 1y
ctia ngudi cao tudi; chu cip vé kinh t& nham dap tmg nhu cau co ban vé an, mic,
0, di lai ciia nguo1i cao tudi; thanh toan chi phi diéu tri va chim soc y té, dong vién
ngudi cao tudi lac dm dau; mai tang khi ngudi cao tudi chét. Luat Hon nhan va
Gia dinh 2014 cling quy dinh con (con chung hodc con riéng) da thanh nién c6
quyén va nghia vu cham soc, nudéi dudng cha me, dac biét khi cha me mat nang luc
hanh vi dan sy, 6m dau, gia yéu, khuyét tit; cac con phai ciing nhau cham soc, nudi
dudng cha me trong truong hop gia dinh ¢ nhiéu con; chau c¢6 nghia vy kinh trong,
cham séc, phung dudng, nudi dudng dng ba ndi, 6ng ba ngoai trong truong hgp ong
ba ndi, 6ng ba ngoai khong c6 con nudi dudng minh. Bén canh d6, Luat Hon nhan
va Gia dinh 2014 cling mé rong dbi twong c6 nghia vu cp dudng nguoi cao tudi,
theo d6, ngudi cao tudi co thé duoc nhan cip dudng tir vo hodc chdng sau ly hon
néu kho khin, tang thiéu; chau rudt c6 quyén va nghia vu cip dudng co, di, chu,
cau, bac rudt trong truong hop ngudi can duoc cip dudng (ngudi cao tudi) khong
¢6 kha ning lao dong va khong co tai san dé ty nudi minh ma khong c6 ngudi khac
cap dudng theo quy dinh ctia phap luat; giita anh, chi em voi nhau trong truong hop
khong con cha me hoidc cha me khong c6 kha ning lao dong va ngudi dugc cap
dudng khong c6 tai san, khéng c6 kha nang lao dong va khong co tai san dé tu nudi
minh. Nhimng quy dinh ndy c6 ¥ nghia ting co hoi huéng thu quyén ddi véi nguoi
cao tudi.

Theo quy dinh tai Diéu 11 Luat Ngudi cao tudi 2009, khoan 1, khoan 2 va
khoan 3 Piéu 2 Nghi dinh s6 06/2011/ND-CP, trong truong hop nguoi c6 nghia
vu va quyén phung dudng khéng co diéu kién truc tiép chim soc ngudi cao tudi
va duoc sy dong ¥ ctia nguoi cao tudi thi ca nhan hodc t chirc cung tmg dich vu
chiam soc ngudi cao tudi co nghia vu chdm séc ngudi cao tudi theo mot hop dong

cung tng dich vy véi nhitng diéu khoan cu thé. Noi dung chu yéu ctia hop dong
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nay gém c6: Tinh trang stic khoe, bénh tat cua ngudi cao tudi; thoi gian cham soc,
dia diém cham soc, phuong thirc thuc hién cham séc; chi phi dich vu, phuong thure
thanh toan; quyén va nghia vu cta ngudi c¢6 nghia vu va quyén phung dudng;
quyén va nghia vu ctia ¢4 nhan hoic t6 chirc cung tng dich vu cham séc va cac
ndi dung khac. Dbi v6i ¢4 nhén truc tiép chim séc ngudi cao tudi phai bao dam
nhiing diéu kién sau: co nang lyc hanh vi dan sy dﬁy du; co phém chét dao dtc tét,
khong méc cac té nan xa hoi va khong thudc ddi tuong bi truy ctru trach nhi¢m
hinh sy hodc d3 bi két 4n ma chua duoc x6a an tich; co stc khoe va ky nang dé
chiam soc nguoi cao tudi (khoan 1 Pidu 1 Nghi dinh s6 06/2011/ND-CP). Ngudi
cao tudi co quyén yéu cau ngudi cd nghia vu va quyén phung dudng thay doi ca
nhén hodc t6 chirc cung ung dich vu dugc tty nhiém cham s6c¢ minh [20]. T chire
cung tmg dich vu chim soc ngudi cao tudi phai dap tng quy dinh cac quy dinh
nhu thanh 1ap, hoat dong, giai thé co s& chim sdc nguoi cao tudi; didu kién cip
gidy phép hoat dong cham séc ngudi cao tudi; trinh tu, thu tuc cip gidy phép hoat
dong cham s6c nguodi cao tudi... duoc quy dinh tai chuong 2, Nghi dinh )
06/2011/ND-CP.

Thit ba: Quy dinh Ciia phdp ludt hién hanh vé nhém quyén lam viéc cua
nguoi cao tudi

Theo quan niém truyén thdng, ngudi lao dong cao tudi duge hiéu 1a nhom
d6i twong thudc dién vuot qua tudi nghi huu theo quy dinh ciia phap luat tir mot
ngdy trd 1én. Tuy nhién, Nghi dinh s 135/2020/ND - CP ngay 18/11/2020 quy dinh
vé tudi nghi huu da dua ra dinh nghia ngudi lao dong cao tudi ¢ tudi cao hon tudi
nghi huu trong diéu kién lao dong binh thuong, d6 1a khi ngudi cao tudi théa thuan
v6i nguoi sir dung lao dong tiép tuc 1am viée sau tudi nghi huu. Gan lién véi d6 1a
viée quyén viéc lam cua nguoi cao tudi duoc chinh thuc ghi nhan tai Luat Nguoi
cao tudi 2009 voi nodi dung: “Nha nudc tao diéu kién lam viéc phu hop véi suc
khoe, nghé nghiép va cac diéu kién khac dé phat huy vai tro ngudi cao tudi” [87].
Noi ham quyén ndy duoc nhic lai tai Piéu 148, BLLD nam 2019 trong d6 nhan
manh vai trd cta nguoi s dung lao dong khi st dung nguoi lao dong cao tudi:

“Nha nudc khuyén khich st dung ngudi lao dong cao tudi lam viéc phu hop véi sue
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khoe dé bao dam quyén lao dong va sir dung hiéu qua ngudn nhén lyc” [98]. Phap
ludt cling quy dinh nguoi lao dong cao tudi, do stc khoé han ché, c6 quyén théa
thudn voi nguoi st dung lao dong vé viée rat ngin thoi gio 1am viée hang ngay
hodc 4p dung ché do lam viée khong tron thoi gian. Pac bi¢t, phap luat quy dinh
ngudi st dung lao dong khong duoc str dung ngudi lao dong cao tudi 1am nghé,
cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém hoidc dic biét nang nhoc, doc hai, nguy
hiém c6 anh hudng x4u t6i sitc khoe cia ho, trir truong hop bao dam cac diéu kién
lam viéc an toan, dong thoi co trach nhiém quan tim chim soc sitc khoe ctia ngudi
lao dong cao tudi tai noi 1am viée (Piéu 148, Diéu 149 BLLD 2019).

Trong quy dinh néu trén, diém méi ciia BLLD 2019 so véi BLLD 2012 d6
14 b6 sung diéu khoan “trir truong hop bdo dam cdc diéu kién lam viéc an toan”.
Diéu nay c6 nghia la khi nguoi st dung lao dong bao dam cac diéu kién lam viéc
an toan - 13 diéu kién can - thi c6 thé sir dung ngudi lao dong cao tudi. Quy dinh
nhu vay c6 tac dung mé rong co hdi viéc 1am cho nguoi lao dong cao tudi. Du
vay, phap luat ciing quy dinh 18 cac diéu kién dé nguoi sir dung lao dong duoc
quyén st dung ngudi lao dong cao tudi lam nghé, cong viée ning nhoc, doc hai,
nguy hiém (Diéu 29 Nghi dinh 39/2016/ND-CP huéng dan thi hanh mét s6 dicu
ctia Luat vé sinh an toan lao dong 2015) bao gom: (i) Ngudi lao dong cao tudi
phai 12 ngudi c¢6 kinh nghiém, v6i tham nién nghé nghiép tir da 15 nam tro 1én;
trong d6 co it nhat 10 nim hanh nghé lién tyc tinh dén trudc thoi diém ky hop
dong lao dong véi ngudi lao dong cao tudi; (i) Ngudi lao dong cao tudi 1a ngudi
c6 tay nghé cao, ¢ ching nhan hoic ching chi nghé hoic dugc cong nhéan 13 nghé
nhan theo quy dinh ctia phép luat; (i) Nguoi st dung lao dong phai to chirc kiém
tra, sat hach trude khi ky hop dong lao dong; (iv) Ngudi lao dong cao tudi phai cé
du stre khoe theo tiéu chuan sirc khoe do BO truong B Y € ban hanh sau khi c¢6 ¥
kién cua bd chuyén nganh tuong ung véi nghé, cong vi¢c nang nhoc, doc hai,
nguy hiém; dugce nguoi st dung lao dong to chirc kham strc khoe dinh ky it nhat
02 lan trong 01 nam; (v) Chi sir dung khong qua 05 nam ddi véi timg ngudi lao
dong cao tudi; (vi) Phai bd tri it nhat 01 nguoi lao dong khong phai 1a ngudi lao

dong cao tudi cung lam vé1 nguoi lao dong cao tudi khi trién khai cong viée tai
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mot noi lam viéc; (vii) Co don cua nguoi lao dong cao tudi vé su tu nguyén lam
viéc dé nguoi sir dung lao dong xem xét trude khi ky hop dong lao dong [24]. Bén
canh d6, mot nhom dbi twong nguoi lao dong da dén tudi nghi huu nhung lai du
stc khoe, du trinh do, ¢6 nhu cau céng hién, phép luat da du li¢u van dé nay thong
qua Khoan 4 Diéu 169 BLLP nam 2019 va Nghi dinh s6 50/2022/ND-CP ngay
2/8/2022 quy dinh vé nghi huu & tudi cao hon dbi véi vién chirc trong don vi sur
nghiép cong lap; Nghi dinh s6 135/2020/ND-CP ngay 18/11/2020 quy dinh vé
tudi nghi huu. Trong d6, Khoan 4 Piéu 169 BLLD nam 2019 va Nghi dinh sb
135/2020/ND-CP  va Nghi dinh s6 50/2022/NP-CP ngay 2/8/2022 quy dinh
nhimg ngudi sau ddy c6 thé nghi huu & tudi cao hon, nhung khong duoc qua 5
nam goém: (i) Vién chirc ¢6 hoc ham Gido su, Pho gido su; (ii) Vién chirc giir chirc
danh nghé nghiép c6 yéu cau tiéu chuan trinh d6 dao tao 1a Tién si hodc chuyén
khoa 1I; (iii) Giam dinh vién phép y, giam dinh vién phap y tim than; (iv) Vién
churc c6 chuyén mon, k¥ thuat cao trong mét s6 linh vuc sy nghiép dac thu theo
quy dinh cta phap luat chuyén nganh. Quy dinh nay dugc danh gia 1a nhan van,
tién bo, déng thoi, tiém can véi quy dinh cta cac nudce tién tién trén thé gidi.

Phap luat lao dong hién hanh ciing quy dinh, nguoi lao dong cao tudi dang
huong lwong huu theo quy dinh ciia Luat BHXH khi ky két hop dong méi thi ngoai
quyén loi dugc hudng 14 huu tri con duge hudng tién lvong va cac quyén loi khac
theo hop dong lao dong. Quyén loi ciia ngudi lao dong cao tudi duge hudng trong
truong hop nay d6 1a duge chi tra thém cung lac véi ky tra luong mot khoan tién
trong duong voi mic ngudi s dung lao dong dong BHXH bit budc, BHYT,
BHTN cho ngudi lao dong theo quy dinh ctia phap luat vé BHXH, BHYT, BHTN.,
Noi dung vé an toan, vé sinh lao dong dugc quy dinh tai BLLD nam 2019 va dugc
dan chiéu cy thé tai Khoan 1, Piéu 21, Luat An toan, vé sinh lao dong 2015, theo
d6, nguoi lao dong cao tudi dugc kham stic khoe it nhat 06 thang mot lan.

3.2.1.3. Quy dinh ciia phdp ludt hign hanh vé quyén dirgc bdo vé khéi cdc
hinh thirc lgm dung nguoi cao tudi

Phap luat hién hanh di c6 nhiing quy dinh nham bao vé ngudi cao tudi khoi

cac hinh thuc lam dung, ti€u biéu nhu sau:
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Quyén dwoc tro givip phdp 1y Luat Tro gitp phap 1y 2017 quy dinh
nguoi cao tudi co6 kho khian vé tai chinh 1a dbi twong dugc hudng quyén tro
gitip phap 1y mién phi. Trong d6, Thong tu s6 08/2017/TT-BTP quy dinh chi
tiét mot s diéu cua Luat Trog gitp phap 1y va huéng dan gidy to trong hoat
dong tro gitp phap 1y da giai thich r6 thé nao 1a dbi twong ngudi cao tudi co
kho khin vé tai chinh, bao gdm mét sé gidy to nhu: Quyét dinh huong tro cp
x4 hoi hang thang; Quyét dinh tiép nhan d6i tuong vao chim soc, nudi dudng
tai nha xa hdi, co s& bao tro xa hoi; Giéy chung nhan hd can nghe¢o kém theo
gidy to hop phap do co quan co tham quyén cap xac dinh nguoi co tén trong
gidy 1a ngudi cao tudi [14]. Ngoai ra, nguoi cao tudi ciing duge hudng trg gitp
phép 1y mién phi khi thudéc mot trong cac trudng hop sau: 1a ngudi co cong véi
cach mang; 1a nguoi thudc ho nghéo; 1a ngudi dan tdc thiéu sd cu tri & ving co
diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan; 1a cha dé, me dé, vo, chong, con
cua liét sT va nguoi c6 cong nudi dudng khi 1iét si con nho c6 khé khin vé tai
chinh; 13 ngudi nhiém chat doc da cam c6 kho khan vé tai chinh; 1a nguoi
khuyét tat co kho khan vé tai chinh; 1a nan nhén trong vu viéc bao luc gia dinh
c6 kho khin vé tai chinh; 1a nan nhan ciia hanh vi mua ban ngudi theo quy dinh
cia Luat Phong, chéng mua ban nguoi c6 khé khin vé tai chinh; 1a ngudi
nhidm HIV c6 khé khan vé tai chinh. Pong thoi, Thong tu s6 08/2017/TT-BTP
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Tro gitip phap 1y ciing hudng dan mot sd
gidy to cy thé dé minh chtng nhitng chu thé trén thudc ddi tuong tro gitp phap
1y mién phi.

Cdm cdc hanh vi lam dung nguwoi cao tudi: Piéu 9 Luat Nguoi cao tudi
2009 ¢6 quy dinh mot s hanh vi bi cdm dé bao vé quyén ctia ngudi cao tudi. Trén
co s& do, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh 2022 da quy dinh nguoi cao tudi la
mot trong nhiing dbi tuong dugc uu tién can dugc bao vé trude cac hanh vi bao
luc gia dinh nhu: Hanh ha, nguoc dai, danh dap, de doa hoac hanh vi cd v khac
xam hai dén stc khoe, tinh mang; Bé mic, khéng quan tdm; khong nudi dudng;
Ngan can viéc thuc hién quyén, nghia vy trong quan hé gia dinh giita 6ng, ba va

chéu; gitra cha, me va con; gilra vo va chong; gitra anh, chi, em véi nhau...Luéat


https://lawnet.vn/vb/Luat-nguoi-cao-tuoi-nam-2009-18170.html#dieu_9
https://lawnet.vn/vb/Luat-nguoi-cao-tuoi-nam-2009-18170.html#dieu_9
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ciing quy dinh mét s6 cha thé co nghia vu tiép nhan cac thong tin t6 giac vé hanh
vi bao lyc gia dinh nhu UBND cép x3, co quan cong an, don bién phong, co s
gido duc, trudng thon, to trudng to dan phd, tong dai dién thoai qudc gia vé phong,
chéng bao luc gia dinh. Bén canh do, Luat cling quy dinh, nham ngan chan hanh
vi vi pham bao lyc gia dinh dbi voi ngudi cao tudi, co quan c6 thim quyén cé thé
ap dung mot s6 bién phép nhu: Budc chdm dat hanh vi bao luc gia dinh; Yéu cau
nguoi cé hanh vi bao luc gia dinh dén tru s6 cong an xa noi xady ra hanh vi bao luc
gia dinh; Cim tiép xtic; B tri noi tam lanh va hd trg nhu cau thiét yéu; Cham soc,
diéu tri nguoi bi bao luc gia dinh; Tro giap phép 1y va tu véan tdm 1y, k¥ nang dé
g phé véi hanh vi bao luc gia dinh; Giao duc, hd tro chuyén ddi hanh vi bao luc
gia dinh; Gop ¥, phé binh ngudi ¢6 hanh vi bao lyc gia dinh trong cong dong dan
cu; Thuce hién cong viée phuc vu cong dong [99].

B0 Vé nguroi cao tudi trong phdp ludt hinh sw: BLHS 2015 (stra doi, bd
sung 2017) c6 quy dinh “ngudi pham t0i tir du 70 tudi trd 1én” duge coi 13 tinh
tiét giam nhe trach nhiém hinh sy, trong khi, “pham t01 ddi vai nguoi du 70 tudi
tré 1én” duoc coi 1a tinh tiét ting ning trach nhiém hinh su. Bo luat ciing quy
dinh khong ap dung bién phap lao dong phuc vu cong dong dbi voi nguoi gia
yéu; nguoi da 70 tudi try 1én 14 ddi twong duge huong ché do tha tu trude thoi
han, dugc huong chinh sach khoan hdng ctia Nha nude, khong ap dung hinh phat
tir hinh ddi v&i ngudi du 75 tudi trd 1én khi pham toi hodc khi xét xir... BLTTHS
2015 quy dinh khong &p dung bién phdp tam giam ma &p dung bi¢n phdp ngan
chin khac d6i véi bi can, bi cdo 1a nguoi gia yéu; khong duoc 4p giai, dan giai
ngudi gid yéu vao ban dém. Luat thi hanh tam giit, tam giam 2015 va Luat thi
hanh 4n hinh sy 2010 quy dinh khong ap dung bién phap ctim chan dbi véi ngudi
da 70 tudi trd 1én. Nhitng quy dinh nay thé hién tinh nhan dao, nhan vin voi
ngudi cao tudi trong phap luat hinh su. Ngoai ra, nham dam béo tinh rin de dbi
v6i hanh vi vi pham, phap lut con quy dinh chu thé nao c6 hanh vi lam dung
ngudi cao tudi thi tiy ting truong hop cu thé sé bi xir Iy ky ludt (d6i véi cong

chuc, vién chirc 1a dang vién), xtr phat dan sy, hanh chinh hoac hinh su.
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3.2.1.4. Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé trach nhigm ciia gia dinh,
Nha nwde va xi héi trong vigc bdo vé va bdao dam quyén ciia nguwoi cao tudi

Phu hop Véi cach tiép can chung trong hoat dong lap phap ¢ Viét Nam,
phéap luat hién hanh cé nhiéu quy dinh vé trach nhiém cua gia dinh, Nha nuéc va
x3 hoi trong viéc bao vé va bao dam quyén cta ngudi cao tudi.

Vé trach nhiém cia gia dinh: Diéu 5 Luat Ngudi cao tudi 2009 quy dinh,
gia dinh nguoi cao tudi 6 trach nhiém chu yéu trong viée phung dudng ngudi cao
tudi, ma dugc hiéu 1a dap tng nhu cau co ban vé an, mac, &, di lai, cham soc strc
khoé va cac nhu cau vé vui choi, giai tri, thong tin, giao tiép, hoc tap cua nguoi
cao tudi. Phap ludt quy dinh rat rd trach nhiém ctia con, chau phai c6 nghia vu
phdi két hop thyc hién nghia vy phung dudng nguoi cao tudi; theo do con, chau
tiy theo hoan canh cu thé phai c6 nghia vu sip xép noi ¢ phu hop véi diéu kién
strc khoé, tam 1y ctia ngudi cao tudi, chu cap vé kinh té; thanh toan chi phi diéu tri
va cham soc y t&, dong vién khi nguoi cao tudi dm dau, mai tang khi nguoi cao
tudi chét.

Vé trach nhiém cua Nha nwéc: Phap luat hién hanh quy dinh co quan, t6
chure trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh c¢6 trach nhi€ém cham soc, bao
vé quyén va loi ich hop phap cta ngudi cao tudi. Trong linh vuc y t&, Nha nudc
khuyén khich t6 chirc, ca nhan kham bénh, chita bénh mién phi cho nguoi cao
tudi, va co quy dinh cu thé cac co quan nha nudc thuc hién nghia vy cham soc strc
khée cho nguoi cao tudi. Trong linh vyc van hoa, gido duc, thé duc, thé thao, giai
tri va du lich, Nha nuéc dau tu va khuyén khich to chirc, ca nhan dau tu xdy dung
co sO van hoa, gido duc, thé duc, thé thao, giai tri, du lich nham dap ung nhu cau
tinh than va rén luyén sitc khoé ctia ngudi cao tudi. Dong thoi, Nha nude tao dicu
kién thuan loi dé nguoi cao tudi dugc hoc tap, nghién clru va tham gia hoat dong
van hoa, thé duc, thé thao, giai tri, du lich thong qua cac bién phap: Cung cap
thong tin, tai liéu, ngudi hudng dan dé ngudi cao tudi tham gia hoc tap, nghién
ctru; HO trg, huéng dan nguoi cao tudi tham gia hoat dong van hoa, giai tri du lich,
luyén tap dudng sinh va cac hoat dong thé duc, thé thao khac phu hop véi stic

khée va tam ly; Ho tro dia diém, dung cu, phuong ti¢n va co s vat chét khac phu
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hop voi hoat dong cta ngudi cao tudi; Khuyén khich doanh nghiép, ca nhan san
xuat, kinh doanh san pham, hang hoa phu hop véi nhu cau cta nguoi cao tudi. Dé
phat huy vai trd ctia nguoi cao tudi, phap luat con quy dinh Nha nudc tao didu
kién dé nguoi cao tudi duge quyén bay to v kién, nguyén vong, kién nghi véi co
quan, to chirc vé nhimg van d& ma ngudi cao tudi quan tim; bén canh d6, Nha
nudce tao diéu kién dé nguoi cao tu6i 12 nha khoa hoc, nghé nhan va nhitng nguoi
cao tudi khic co k¥ ning, kinh nghiém dic biét, c6 nguyén vong dugc tiép tuc
cdng hién; mit khac, Nha nudc wu dii vé von tin dung dbi v6i ngudi cao tudi truc
tiép san xuat, kinh doanh tang thu nhép, giam nghéo; biéu duong, khen thudng
ngudi cao tudi co thanh tich xuét sac. Ngoai ra, phap luat quy dinh rang ngudi tho
100 tudi duoc Chu tich nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam chuac tho va
ting qua; trong khi, ngudi tho 90 tudi duge Chu tich UBND tinh, thanh phd truc
thudc trung wong chuc tho va ting qua; UBND x4, phudng, thi trAn phdi hop voi
Hoi ngudi cao tudi tai dia phuong, gia dinh ciia nguoi cao tudi to chirc mimg tho
nguoi cao tudi & tudi 70, 75, 80, 85, 90, 95 va 100 tudi trd 1én vao mot trong cac
ngay sau ddy: Ngay Ngudi cao tudi Viét Nam; Ngay Qudc té Nguoi cao tudi; Tét
Nguyén dan; Sinh nhat ciia ngudi cao tudi. Ngudi tho 100 tudi duge Chu tich
nudc chic tho va tang qua gém 5 mét vai lua va 700.000 déng tién mat; n guoi tho
90 tudi duge Chu tich UBND tinh chuc tho va tang qua gém hién vat tri gia
150.000 dong va 500.000 dong tién mat [13]. Lién quan dén viéc t6 chiic tang 18
va mai tang khi nguoi cao tudi chét, phap luat quy dinh rang truong hop ngudi cao
tudi khong c6 ngudi cé nghia vu va quyén phung dudng, hoic ¢ ngudi cd nghia
vu va quyén phung dudng song nguoi nay khong co didu kién t6 chic tang 18 va
mai tang thi UBND xa, phuong, thi tran hodc co s& bao trg xa hoi noi nguoi cao
tudi cu tri chil tri phdi hop v6i Hoi Ngudi cao tudi va cac to chire doan thé tai dia
phuong to chtrc tang 18 va mai tang.

- Vé trach nhiém ciia xd héi: Phap luat hién hanh c6 quy dinh vé viéc cham
sOC nguoi cao tudi tai cong déng va to chirc, hoat dong cua Ho1 Nguoi cao tudi.
Vé viéc chim soc nudi dudng ngudi cao tudi tai cong dong, Nghi dinh sd

20/2021/NB-CP quy dinh nguoi cao tudi 1a nan nhan cta bao luc gia dinh hoac
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ngudi cao tudi thude dién ho nghéo, khong c6 ngudi cd nghia vu va quyén phung
dudng, khong co diéu kién sdng ¢ cong dong, du diéu kién tiép nhan vao co so trg
gitip x4 hoi nhung c6 nguodi nhan nudi dudng, cham soc tai cong dong co thé lya
chon hinh thirc cham séc, nu6i dudng tai cong déng (ho gia dinh, ca nhan tiép
nhan nudi dudng) va duge Nha nudc hd tro kinh phi nudi dudng. Bén canh do,
phap luat hién hanh ciing ¢6 quy dinh vé cac co s chdm séc nguoi cao tudi, bao
gém: co s& bao tro xa hoi va co sd tu van, dich vu chiam séc strc khoe nguoi cao
tudi. Trong do, co s bao trg xa hoi 1a co so trg giip xa hoi tiép nhan cham soc
ngudi cao tudi thude cac ddi twong bao tro xa hoi, khéng co ngudi phung dudng,
cham soc va khong c6 kha ning lao dong, khong c6 thu nhap; hodc ngudi cao tudi
thudc ddi twgng bao luc gia dinh (dbi twong can dugc bao vé khan cép); hoic
ngudi cao tudi khong thude déi twong bao tro xi hoi nhung c6 nhu cau thong qua
giao két hop dong uy théc, tu chi tra chi phi. Theo Nghi dinh sé 103/2017/ND-CP
quy dinh vé thanh lap, t6 chuc, hoat dong, giai thé va quan 1y cic co so tro giup x4
hoi, co s tro giup xa hoi cod thé duoc thanh lap ¢ 2 cép do: co so tro giup xa hoi
cong 1ap va co sé tro gitip xa hdi ngoai cong lap, trong do, co sé trg gitip xa hdi
cong 1ap do co quan nha nude thanh lap, quan 1y, dau tu xdy dung co so vat chat
va bao dam kinh phi cho cac nhi€ém vu cua co s¢ trg gitip xa hoi va co so trg giup
x3 hoi ngoai cong lap do cac ca nhan, t6 chiic, doanh nghiép trong va ngoai nudc
dau tu xay dung co s¢ vat chét va bao dam kinh phi. V& t chirc, hoat dong cua
Ho1 Nguoi cao tudi, Luat Nguoi cao tudi xem Hoi Nguoi cao tudi 1a luc luong
nong cbt trong cong tac chim sdc nguoi cao tudi, cu thé 13 trong cic cong
viéc nhu: T6 chirc chuc tho, mimg tho ngudi cao tudi theo quy dinh ctia phap luat;
thim hoi, giup d& nguoi cao tudicé hoan canh khé khin; t6 chic céc hoat
dong van hoa, van ngh¢, thé duc, thé thao cua nguoi cao tudi tir co s&; bao vé
quyén va loi ich hop phap cua hoi vién 13 ngudi cao tudi; nghién ctru nhu cau,
nguyén vong chinh dang clia ngudi cao tudi dé kién nghi véi co quan nha nudc co
tham quyén; tham gia v&i Pang, Nha nudc xay dung co ché, chinh sach lién quan
tryc tiép dén ngudi cao tudi va thi hanh Hién phap, Luat Nguoi cao tudi... [87]. O
cap dia phuong, Thong tu sd 35/2011/TT- BYT ngay 15/10/2011 cua B Y té vé
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thuc hién cham séc suc khoe nguodi cao tudi quy dinh chi tiét, cu thé nhiém vu cta
Hoi Ngudi cao tudi xa, phuong, thi tran c¢6 nhiém vu phdi hop vdi UBND va
Tram y té cung cap trong viéc thuc hién cham soc sitrc khoe cho nguoi cao tudi tai
cong dong, v6i ndi dung: (i) Tham muu cho UBND x4, phuong, thi trdn va phdi
hop véi Tram y té x3 tO chirc mang ludi tinh nguyén vién dé chiam soc stc khoe
nguoi cao tudi tai nha; (i1) T6 chitc cc hinh thirc cau lac bo nguodi cao tudi nhu:
Cau lac bd dudng sinh, cau lac bd surc khoe ngoai troi [15].

3.2.1.5. Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé cdch thirc bdo vé quyén cria
nguwoi cao tudi

Phéap luat hién hanh quy dinh nhitng phuong thic da dang dé bao vé
quyén cua nguoi cao tudi. Phuong thirc thir nhat 1a tw bao vé quyén, diéu nay co
nghia 13 nguoi cao tudi bang sy hiéu biét caa minh ty tiép can vai cac co quan co
tham quyén dé bao vé quyén va loi ich cua chinh ho. Phuong thic nay phu thudc
rat Ién vao trinh do, nhan thuac, hiéu biét phap luat ciia ngudi cao tudi. Phuong
thirc thi hai 12 bao vé quyén thong qua mot chu thé trung gian 1a H6i Nguoi cao
tudi, hodc nho luat su, trg giap phap 1y vién... Vi dy, theo quy dinh cua Luat
Khiéu nai 2011 va Luat T cdo nam 2018, ngudi cao tudi co quyén khiéu nai,
quyén t6 cao ddi véi cac quyét dinh hanh chinh ctia chinh quyén téi UBND céc
cap lién quan t6i quyét dinh dugc huong trg cap xa hoi hang thang; quyét dinh
du diéu kién tiép nhan vao co s bao tro xa hoi; ban an, quyét dinh cua toa an da
c6 hiéu luc nhung nguoi cao tudi van tiép tuc yéu cau, khiéu nai; khiéu nai vé
mitc hudng tro cép tudi gia; hay td cao viéc gian lan, gia mao hd so dé duge
hudng loi tir ché do huu tri ...

Theo quy dinh hién hanh vé tb tung, ngudi cao tudi co quyén khoi kién ra
Toa an yéu cau bao vé quyén lgi cho minh khi bi xdm pham quyén, loi ich hop
phéap boi cac ca nhan, co quan, t6 chuc. Tuy tinh chét, muc do vi pham, vu kién
s& duoc giai quyét theo quy dinh cua phap luat dan su, phap luat hanh chinh hozc
phap luét hinh sy. Quy dinh cua phap luét dan su sé dugc ap dung trong truong
hop hanh vi xAm pham tdi cac quyén dan su cia nguoi cao tudi ma dién hinh 1a

quyén s hitu tai san va chi thé vi pham c6 thé phai chiu mot sé bién phap xtr Iy
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vé dan sy nhu: Budc chAm dat hanh vi xAm pham; Budc xin 16i, cai chinh cong
khai; Budc thuc hién nghia vu; Budc boi thuong thi€t hai. Quy dinh cua phap
luat hanh chinh s& duoc 4p dung cho céc to chirc, ca nhan vi pham quyén cia
ngudi cao tudi nhung chua dén murc truy ctru trach nhiém phap 1y hinh su. Theo
Luat Xir 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 va cac vian ban huéng dan thi hanh,
cha thé vi pham c6 thé bi 4p dung cac hinh thirc xir phat hanh chinh nhu: canh
c4o, phat tién va c6 thé kém theo cac hinh thirc khac phuc hau qua. Ngoai ra,
theo quy dinh cua Luat Can by, Cong chirc nam 2008 va Luat Vién chirc ndm
2010, can b, cong chirc, vién chirc xAm pham quyén cua nguoi cao tudi cé thé
chiu mét trong cac hinh thirc xir 1y ky luat sau: khién trach, canh cdo, cach chirc
(ap dung véi can b, cong chure, vién chirc quan 1y), bude théi viéc... Quy dinh
cua phap luat hinh sy sé dugc ap dung trong truong hop hanh vi xam pham
quyén cua ngudi cao tudi di ciu thanh toi pham, chang han nhu: Toi nguoc dii
hodc hanh ha 6ng ba, cha me, vo ché)ng, con, chau hoac ngudi c6 cong nudi
dudng minh (Piéu 185); Toi cudng doat tai san (Piéu 170); Toi cudng birc lao
dong (Piéu 297); Toi truy clru trach nhiém hinh sy ngudi khéng co toi (Diéu
368), Toi ra quyét dinh trai phap luat (Piéu 371), Toi dung nhuc hinh (Piéu
373), Toi gian 1an BHXH (DPiéu 214), Téi gian 1an BHYT (Piéu 215); T6i trén
dong BHXH, BHYT, BHTN cho nguoi lao dong (Piéu 216)...Cac quy dinh nay
thé hién thai do nghiém khic cia Nha nuéc dbi v6i cac hanh vi xAm pham
nghiém trong quyén ciia ngudi cao tudi.

3.2.2. Nhirng wu diém ciia phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi & Vit
Nam va nguyén nhan

3.2.2.1. Nhitng wu diém ciia phdp ludt vé quyén cia nguwoi cao tugi ¢
Viét Nam

Péi chiéu véi nhitng tiéu chi danh gia mic d6 hoan thién cua phép luat da
néu & Chuong 2, c6 thé thiy khung phéap lut hién hanh vé quyén cua nguoi cao
tudi cua Viét Nam kha toan dién, ¢ tinh théng nhét, dong bo; noi dung nhin

chung cu thé, rd rang, duoc xac 1ap mot cach khoa hoc, phu hop véi thuc tién, co
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tinh kha thi va tuong thich véi nhitng tiéu chuén co ban caa phap luat quéc té vé
quyén caa ngudi cao tudi. Nhitng wu diém caa phap luat vé quyén cua nguoi cao
tudi & Viét Nam thé hién qua cac khia canh cu thé sau:

Thi# nhdt, quyén ciia nguoi cao tudi dieoc bdo vé béi mét hé thang van ban,
quy dinh phdp ludt bao quat nhiéu linh vire khdc nhau cé lién quan dén cuge séng
cuia nguoi cao tudi

Hién phap 2013 - dao luat gbc do Qudc hdi ban hanh ¢ gia tri phap 1y cao
nhit trong hé thong phap luat Viét Nam - ghi nhan quyén binh déng, chdng phan
biét dbi xir trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh t&, van hoa, x3 hoi, trong do nhén
manh nhitng quyén quan trong véi ngudi cao tudi nhu quyén binh dang, chéng
phan biét ddi xir vé viéc 1am va vé gidi; quyén an sinh x3 hoi, quyén s& hiru tu
nhan v& tai san, quyén thira ké, quyén khiéu nai, quyén t6 cdo, quyén dugc bao vé
trude hanh vi vi pham phép luat. Hién phap ciing khang dinh ngudoi cao tudi thude
nhom dbi twong dic thu dugc hudng quyén tro gitp xa hoi. Trén co s& d6, mot hé
théng phap luat bao g6m nhiéu bo luat, dao luat, van ban dudi luat da duoc cac co
quan nha nudc ban hanh nhdm bao vé quyén ctia ngudi cao tudi trong timg linh
vuc cu thé, tiéu biéu nhu Luat Viée lam 2013, Luat Hon nhan va Gia dinh nim
2014, BLDS nam 2015, BLTTDS 2015, BLHS nam 2015 (stta ddi, bd sung
2017), BLTTHS 2015, BLLD 2019, Luat BHYT 2008 (sira doi, bd sung niam
2014), Luat BHXH nam 2014, Luat Trg gitp phap Iy 2017, Luat Phong, chéng
bao lyc gia dinh 2022, Luat Khiéu nai 2011, Luat Té cdo 2018, Phap 1énh sb
02/2020/UBTVQH14 ngay 09 thang 12 niam 2020 vé vu dai ngudi co cong vai
cach mang; Nghi dinh 144/2021/ND - CP ngay 31/12/2021 qui dinh xur phat hanh
chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hdi; phong, chéng t€ nan xa hoi;
phong chdy va chita chay; phong, chéng bao luc gia dinh; Nghi dinh )
20/2021/ND-CP quy dinh chinh sach trg giup xa hoi d6i voi ddi tugng bao trg xa
hoi ngay 15 thang 03 nam 2021 vé chinh sach trg giup xa hoi dbi véi ddi twong
bao tro xa hoi,.. HE théng van ban phap luat nay la co s phap ly cho vi¢c bao vé
quyén ctia nguoi cao tudi, phat huy vai trd clia ngudi cao tudi trong phat trién kinh

té - xa hoi cua dat nudc.
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Tir nhimg phén tich ¢ trén, c6 thé thiy hé théng phap luat hién hanh vé
quyén cta ngudi cao tudi ctia Viét Nam da bao quét tat ca cac linh vuc gan lién véi
cudc séng cliia nguoi cao tudi nhu dan sy, hanh chinh, hinh su, hén nhan va gia
dinh, y té, huu tri, gi6i... Trong timg linh vuc hién nay déu di c6 nhitng van ban
hodc quy dinh phap luat cu thé, chang han: Lién quan dén quyén an sinh x3 hoi caa
ngudi cao tudi co Luat BHXH 2014: Lién quan dén quyén duoc cham soc stic khoe
cta ngudi cao tudi c6 Luat Nguoi cao tudi 2009, Luat BHYT nim 2008 (stra doi,
bo sung nam 2014); Lién quan dén quyén dugc tro cap, ctu tro va vu dii xa hoi cua
nguoi cao tudi co Luat Ngudi cao tudi 2009; Nghi dinh 20/2021/ ND-CP, Phép 1énh
02/2020/UBTVQH14): Lién quan dén quyén quyén binh ding, chng phan biét doi
XUr clia ngudi €ao tudi cé cac Luat Binh dang gi¢i 2006, BLLD 2019, BLHS 2015
(stra ddi, bd sung 2017); BLDS 2015...

Thit hai, doi twong dwgc hirong quyén cia nguoi cao tuéi dwoc phdp ludt
linh hoat mo rong 16i da

Hién tai, Luat Nguoi cao tudi 2009 quy dinh nguoi cao tudi 1a nguoi tir du
60 tudi tro 1én, BLHS 2015 mé ta ngudi cao tudi bang thuat ngit “ngudi gia yéu”
v6i do tudi tir 70 tudi tré 1én, trong khi BLLD 2019 mé ta ngudi cao tudi bang
thuat ngir “nguoi lao dong cao tudi” véi do tudi nam trén 60 tudi, nit trén 55 tudi,
duoc diéu chinh theo 10 trinh cho dén khi du 62 tudi ddi véi lao dong nam vao
nam 2028 va di 60 tudi dbi véi lao dong nit vao nam 2035 (tic 1a nguoi lao dong
cao tudi dugc hiéu 12 nam trén 62 tudi vao nim 2028, nir trén 60 tudi dbi voi lao
dong nir vao nam 2035). Viéc quy dinh khac nhau vé do tudi gén voi ting linh
vuc nhu vay khong mau thuan, xung dot ma nguoc lai, c¢6 tdc dung md rong )
luong nguoi cao tudi duge hudng thu quyén trong Ludt Nguoi cao tudi 2009. Cu
thé, nhiing quy dinh da néu nham tang co hoi viéc 1am cho ngudi cao tudi di dicu
kién va c6 kha ning lao dong sau nghi huu trong BLLD 2019, dong thoi giam
thiéu t6i da khung hinh phat néu nhu nguoi cao tudi c¢6 hanh vi vi pham cau thanh
cac hanh vi pham tdi dugc quy dinh trong BLHS 2015 (stra d6i, bd sung 2017)

hodc tao ra sy ran de doi voi hanh vi vi pham déi véi ngudi cao tudi.
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Thit ba, phdp ludt vé quyén ciia nguoi cao tudi hudng tdi bao vé quyén cia
nguroi cao tudi mét cdch toan dién, phé cdp

Xu hudng tién bo trén duoc thé hién 1o trong mot s6 linh vuc. Pau tién 1a
phép ludt vé quyén huu tri ciia ngudi cao tudi. Theo quy dinh ctia phap luat hién
hanh, bat ky ngudi cao tudi nao ciing duoc quyén huong ché do huu tri khi tham
gia mdt trong ba loai hinh BHXH: BHXH bét bude, BHXH tu nguyén, bao hiém
huu tri bd sung. Viéc mé rong cac hinh thirce BHXH d3 gop phan mé rong vimg
chic “dién bao phu” cuia BHXH, huéng téi muc tiéu BHXH toan déan, qua d6 hd
trog mot phan hodc thay thé thu nhap ciia ngudi lao dong khi hét tudi lao dong.

Trong linh vuc cham soc sic khoe cua nguoi cao tudi, Luat BHYT nam
2008 (stra d6i, b sung nam 2014) va mot sb van ban dudi luat nhu Quyét dinh sb
538/QD-TTg ngay 29/3/2013, Quyét dinh s6 1167/QD-TTg ngay 28/6/2016 cia
Thu tuéng Chinh phu vé viéc diéu chinh giao chi tiéu thyc hién BHYT giai doan
2016-2020, thé hién rat rd muc tiéu tién t&i bao pht BHYT toan dan (trong d6 bao
gém nguoi cao tuéi), coi BHYT tr¢ thanh mot trong nhiing tru cdt chinh ctia hé
thong an sinh xa hoi. Pidu nay dugc minh ching tai quy dinh cua Luat BHYT
nam 2008 (stra d6i, b6 sung ndm 2014) vé dbi twong ngudi cao tudi duge huong
BHYT mién phi kha rong va da dang, bao gdm: ngudi cao tudi dang duoc huong
lwong huu thong qua déng BHXH bt budc hodc dang dugce huong trg cip BHXH
hang thang, ngudi ¢ cong voi cach mang, cyu chién binh, ngudi truc tiép tham
gia khang chién chdng My ctu nuéc, ngudi dan toc thiéu s dang sinh séng tai
ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khan, dic biét kho khan.

Trong linh vuc hon nhén, gia dinh: Luat Hon nhan va Gia dinh 2014
khong chi quy dinh con, chau c¢6 quyén va nghia vu chdm soc, phung dudng, cap
dudng 6ng ba, cha me; vo hoic chong c6 quyén va nghia vu cip dudng trong
truong hop ly hon, ma con quy dinh vé nghia vu nay khi ¢6 co s cho rang vo
hodc chdng kho khian, tang thiéu. Bén canh d6, Luat cling bd sung mot sé chi
thé c6 nghia vu so véi Luat Hon nhan va Gia dinh trude day, cu thé nhu chau

rugt c6 nghia vu cap dudng doi vai co, di, cha, cdu, bac rudt; anh, chi em co
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nghia vu cdp dudng cho nhau trong trudng hop trong truong hop khéng con cha
me hoidc cha me khéng c6 kha ning lao dong va khong co tai san dé cip dudng.
Viéc bd sung quy dinh ctia phap luat nhu vy nham dam béo t6i da sy hudng thy
quyén cta ngudi cao tudi.

Thit tu, phdp ludt vé quyén ciia nguoi cao tuéi hiedng t6i da dang héa cdc
ché dg heong thu nham ddp vmg nhu cau ciia ngwoi cao tudi néi chung va nguoi
cao tuéi thuéc nhém dé bi ‘ton thuwong kép”.

Xu hudng tién bo trén cling dugc thé hién trong mat s6 linh vuc. Trude hét,
lién quan dén quyén huu tri cia nguoi cao tudi, theo quy dinh phap luat hién hanh,
tiy diéu kién cu thé, quyén loi huu tri ma nguoi lao dong co thé huong 1a luong
huu hoic BHXH mot 1an, trong d6 lwong huu théng thudng danh cho ngudi cao
tudi hét tudi lao dong, thoa man diéu kién tham gia BHXH, trong khi ché do
BHXH mét l1an dugc hudng trong truong hop ngudi cao tudi thuoc nhom dé bi
“t6n thuong kép” nhu du tudi hudng luong huu ma chua du diéu kién vé thoi gian
tham gia dong BHXH va khong tiép tuc tham gia BHXH ty nguyén; ra nudc ngoai
dé dinh cu; nguoi dang bi mic mdt trong nhimg bénh nguy hiém dén tinh mang
nhu: ung thu, bai liét, xo gan cd chudng, phong, lao ning, nhiém HIV da chuyén
sang AIDS va nhiing bénh khéc theo quy dinh cia B Y té; hodc nguoi lao dong
sau 01 nam nghi viéc ma chua du 20 ndm tham gia dong BHXH va khong tiép tuc
tham gia BHXH.

Tiép dén 1a linh vuc cham soc stc khoe ctia ngudi cao tudi. Theo quy dinh
ctia phap luat hién hanh, ngudi cao tudi tiiy vao ting truong hop cu thé s& duoc
hudng cac muic quyén loi nhu hudng 100% chi phi; 95% chi phi kham bénh, chita
bénh; 80% chi phi kham, chira bénh. Phap luat BHYT cling dac biét quan tam dén
nhom ddi tugng ngudi cao tudi chiu sy ton thuong kép nhu ngudi thude dién
hudng trg cip bao trg xa hoi, ngudi thude hd gia dinh nghéo; ngudi dan tdc thiéu
s6 dang sinh séng tai vung cé diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, dic biét khod
khan. Nhom d6i tugng nay khong co nghia vu phai dong bat cir mot khoan phi
BHYT nao nhung quyén loi va mic d6 hudng thu twong dwong véi nhimg ngudi

duoc huong lwong huu (d6i twgng co nghia vu dong phi BHYT hang thang).
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Mot Iinh vuc ntra 1a trg cép, clru tro va uu dai xa hoi cua nguoi cao tudi.
Theo phap luat hién hanh, ngudi cao tudi tiy theo diéu kién s& duoc huong cac
loai trg cAp nhu trg cAp hang thang; hd tro kinh phi chim soc hang thang; nudi
dudng, cham soc trong co sé trg giip xa héi; chinh sach trg giap dot Xuét (ho tro
lwong thuc, hd tro nguoi cao tudi bi thuong ning, hd tro chi phi mai tang; hd tro
lam nha &, stra chita nha ). Cac quy pham phép luét lién quan dén linh vuc nay
hoan toan danh nhimg wu dii, ctru tro va tro cap ddi v6i ngudi cao tudi véi nhimng
dic thu nhu nguoi cao tudi nghéo doi, nguoi gia neo don, khong cd ngudi cd
nghia vu va quyén phung dudng, khong co diéu kién sdng & cong dong; ngudi cao
tudi khong cé bét ctr mot thu nhap nao thudc ho nghéo, thuong binh, bénh binh, ba
me Viét Nam anh hung. ..

Thit ndm, phdp ludt vé quyén ciia nguoi cao tudi thé hién ré tinh than nhén
dao, nhan van.

Tinh nhan vin, nhan dao trong phép luat vé& quyén ctia ngudi cao tudi thé
hién théng qua nhitng quy dinh vé nhiéu van dé nhu: chéng phan biét ddi xir d6i véi
ngudi cao tudi; vu tién ddi voi nguoi cao tudi khi tham gia cac hoat dong chiam séc
strc khoe, giai tri, thé thao, du lich, kham stic khoe, giao thong cong cong, hay trong
linh vyc lao dong...Tinh nhén van, nhan dao dugc thé hién dic biét rd nét trong linh
vuc tu phap, thong qua cac quy dinh giam nhe ché tai hinh su cho nguoi cao tudi
pham t01 va tang nang trach nhi¢m hinh sy véi thu pham cua nhiing hanh vi xam
hai ngudi cao tudi (da phan tich & cac phan trén).

Thir sdu, phdp ludt vé quyén ciia nguoi cao tuéi da tao ra dwgc co ché
phadp Iy bio vé quyén ciia ngieoi cao tudi.,

Phap luat hién da c6 cac quy pham phap luat vé xir Iy ky luat va cac ché tai
dan sy, hanh chinh, hinh sy véi nhitg hanh vi vi pham quyén ciia nguoi cao tudi.
Bén canh d6, phap luét con c¢6 cac quy dinh vé trach nhiém cua co quan, t6 chic,
ca nhan trong viéc bao vé, bao dam quyén cta ngudi cao tudi (Luat Ngudi cao
tudi 2009, Luat Binh dang gi¢i 2006), quy pham phép luat vé phong ngira tinh
trang vi pham quyén (Luat Phong, chong bao luc gia dinh 2022), vé xtr Iy hanh vi
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vi pham quyén (BLDS 2015, BLTTDS 2015, Luat X« Iy vi pham hanh chinh

2012, Luat TH tung hanh chinh 2015, cac Nghi dinh xtr phat hanh chinh nhu Nghi

dinh xur phat lién quan dén hanh vi bao luc gia dinh, Nghi dinh xtr phat hanh chinh

lién quan dén nguoi lao dong cao tudi, BLHS 2015 (stra ddi bod sung 2017),

BLTTHS 2015... Cac quy pham phap luat ndy hinh thanh nén co ché phap ly

nham ngin nglra va xir 1y nhitng hanh vi vi pham quyén cta ngudi cao tudi.
3.2.2.2. Nguyén nhén cia nhitng wu diém

C6 nhiéu yéu t6 1a co sd cho viéc dat dugc nhitng thanh tyu néu trén, trong
d6 c6 the ké dén nhu:

Thi# nhdt, su quan tim cua Pang va Nha nudc Viét Nam vé van dé quyén
con ngudi va ddi tugng duge hudng quyén con ngudi 1a ngudi cao tudi. Cho dén
nay, Viét Nam trg thanh thanh vién caa hau hét cac cong wdc quédc té co ban cua
Lién hop qudc Vé quyén con nguoi. Khong chi vy, Pang va Nha nudc Viét Nam
ciing nd luc thuc hién cac cam két qudc té vé quyén con ngudi voi tinh than
nghiém tac, cau thi va coi md. Diéu nay thé hién ¢ chd, mot sb ndi dung vé& quyén
con ngudi phit hop véi bdi canh kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi & nudc ta da
duoc thé ché héa vao trong dudng 16i, chinh sach cua bang, Nha nudc va ndi luat
hoa trong hé thong phap luat Viét Nam, trong do, bao gdm ca quyén cua nguoi
cao tudi. B4o céo chinh tri tai Pai hoi XIII cua Dang néu 1o chu truong: “Bao tro,
gitip d& nguoi cao tudi gip khé khin, c6 don khong noi nuong tua” [44, tr.80].
Trén co s& d6, ngudi cao tudi hién nay di va dang tré thanh chu thé tich cuc
hudng thu quyén thay vi vi thé 1 ngudi tiép nhan thu dong su chim soc theo quan
diém lam luat trude do.

Ther hai, xuat phat tir truyén thng tét dep cua dan toc Viét Nam. Thanh
tuu cua phap luat vé quyén cta nguoi cao tudi bat nguon tir truyén thong tét dep
cua dan toc Viét Nam la “Uéng nudc nhéd nguén”, “Kinh lao, trong tho”, “La
lanh dum 14 rach”, “Thuong ngudi nhu thé thuong than” va tiép thu nhiing tu
tudng tién b ctia nhan loai nhu “binh déng gioi, chéng phan biét ddi xir”, bao vé

cac nhom dé bi ton thuong, bado vé, bao dam cac quyén con ngudi ndi chung.
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Pay 1a co s dé Pang va Nha nude Viét Nam ban hanh nhiéu chinh sach phu
hop thé hién su quan tdm cham soc, cai thién doi sdng vat chat, tinh than cho
nguoi cao tudi nhu quy pham phap luit vé hoat dong mimg tho, chuc tho, quy
pham phép luat vé nghia vu nudi dudng, phung dudng, cip dudng éng ba, cha
me cua con chau.

Thit ba, bao vé, bao dam quyén con ngudi ndi chung va quyén cia ngudi
cao tudi noi riéng 1a mot trong nhimg diéu kién can dé cac qudc gia, trong d6 co
Viét Nam, tham gia day du vao qua trinh hoi nhap qudc té. Hién nay Viét Nam
tham gia hop tac qudc té trén tit ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa, xa
hoi ma van dé nhan quyén khong phai 13 ngoai 1&. Céc tiéu chuan quéc té pho
quat vé quyén con ngudi hién da duoc coi 1a mot trong nhimg diéu kién caa hop
tac quoc té nodi chung va hop tac quéc té vé quyén con ngudi ndi riéng. Vi thé,
néu mudn tham gia tich cuc vao qua trinh hdi nhap quéc té thi Viét Nam budc
phai thé ché hoa quyén con ngudi, trong d6 c6 quyén ciia ngudi cao tudi, vao hé
thdng phap luat ciia nudc minh. Diéu nay thé hién dugc sy cam két clia nudc ta
trong viéc thuc hién Tuyén bd vé chuong trinh hanh dong quéc té Madrid ma
Viét Nam da ki két.

Thir tw, quy trinh sira d6i, b sung phap ludt vé quyén cta ngudi cao tudi
duoc thuc hién chat ché, chi tiét, khan trrong, khoa hoc két hop véi cong tac téng
két thuc hién phap luat vé nguoi cao tudi hang nam. Hién nay, tién t6i sira d6i, bo
sung Luat Ngudi cao tudi 2009, Van phong Chinh phu vira ban hanh Théng bao
sO 248/TB-VPCP ngay 17/8/2022 vé Két luan ciia Phé Thu tuéng Vil Puc Pam
tai cudc hop vé cong tac bao vé, cham soc va phat huy vai trd ngudi cao tudi va
Thong bao s6 102/TB-VPCP ngiy 06 thang 4 nim 2022 vé Két luan cua Thi
tuéng Chinh pha Pham Minh Chinh tai budi lam viéc voi Ban thudng vu Trung
wong Hoi Nguoi cao tudi Viét Nam, trong d6 Chinh phu nhat tri véi kién nghi caa
Trung wong Hoi Ngudi cao tudi Viét Nam véi ndi dung: Ddi voi dé nghi tham gia

xay dung du 4n Luat stra ddi, bd sung Luat Nguoi cao tudi, giao BO Lao dong -
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Thuong binh va Xa hoi phéi hop chit ché voi Trung wong Hoi Ngudi cao tudi
Viét Nam trong qué trinh xay dung du 4n Luat, trong do tap trung nghién ctru diéu
chinh vé cic van dé moi, cép thiét, sat v4i tinh hinh thuc tién, dic biét trong
nhimg van dé nhu ché d¢, chinh sach d6i v&i nguoi cao tudi, viéc hd trg nhom
ngudi cao tudi chwa c6 BHYT...

3.2.3. Nhitng han ché ciia phap luat vé quyén ciia nguoi cao tuoi & Viét
Nam va nguyén nhin

3.2.3.1. Han ché ciia phdp lugdt vé quyén ciia ngwoi cao tusi 6 Viet Nam

Bén canh nhimg uu diém, phap luit vé quyén cia ngudi cao tudi ¢ Viét
Nam van con mot s6 han ché, xét trén tat ca cac quyén quan trong cia ngudi cao
tudi, cu thé nhu sau:

Vé Quyén hwu tri

- Thiéu 19 trinh tang do uéi dwoc hwong huu tri sau nam 2035, dac biét
gdn véi giai doan gia héa dan sé (ndam 2049), giai doan rat gia din so (2069).
Luat BHXH 2014 quy dinh d6 tudi dugc huong huu tri nam di 60 tudi, nit da 55
tudi (nam du 62 tudi vao nam 2028, nit du 60 tudi dbi véi lao dong nit vao nam
2035). Tuy nhién, hién phap luat chua quy dinh rd 16 trinh ting d6 tudi dugc
hudng huu tri sau nam 2035, dic biét gin véi giai doan gia hoa dan sd (ndm 2049)
va giai doan rat gia dan s (2069).

- Thiéu quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé diéu chinh hrong hwu dinh ky
theo gia ca thi truong. Luat BHXH 2014 hién hanh méi chi quy dinh lvong huu
dinh ky theo muc lwong dong gop, trong khi d6, hau hét qudc gia thudc t6 chirc
OECD (T6 chtc hop tac va phat trién kinh té) va nhiéu nudc khac trén thé gidi da
quy dinh viéc diéu chinh lwong huu dinh ky theo gia ca thi truong.

- Mét s6 quy dinh phdp ludt hién hanh chua thé hién sw cong bang, binh
ding vé co hdi huong thu giita hai doi twong tham gia BHXH bdt buéc va BHXH
tw nguyén. Theo quy dinh cta phap luat vé dbi tugng tham gia BHXH bt budc,
tai thoi diém huéng lwong huu ma mic lvong huu tam tinh cta ngudi lao dong

thip hon murc lvong co so thi s& duoc “bu” thém dé du bang mic luong co s tai
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thoi diém nghi huu, tuy nhién, quy dinh nay khong ap dung vé6i ddi twong tham
gia BHXH ty nguyén va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip xi tham gia
BHXH bat budc. Ngoai ra, lién quan dén ché do huu tri cua nguoi lao dong bi suy
giam kha nang lao dong, phap luat c6 quy dinh nguoi lao dong tham gia BHXH
bét budc, bi suy giam kha nang lao dong voi ty 1€ 81%, 61%, 61% trd 1én va co du
15 nam trd 1én lam nghé hodc cong vi¢c dac bi€t nang nhoc, doc hai, nguy hiém
theo két luan giam dinh va tham gia BHXH bat budc tdi thiéu tir da 20 nam thi
dugc nghi huu trude tudi theo dién bi suy giam kha ning lao dong, trong khi quy
dinh nguoi lao dong tham gia BHXH ty nguyén lai thiéu ndi dung nay, mic du ca
hai loai hinh bao hiém déu yéu cau phai tham gia déng BHXH va ciling mét thoi
gian dai dé lam viéc.

- Quy dinh phdp ludt vé huu tri trong hinh thirc tham gia BHXH bdt budc
doi véi truong hop bi suy giam kha ndng lao dong han ché nhiéu trieong hop
khéng thé hwong quyén hwu tri trén thyc té. Diéu 55 Luat BHXH nim 2014 va
muc 1 Chuwong IV Luat BHXH nam 2014 c¢6 quy dinh rang tai thoi diém nghi
viée, nguoi lao dong dap tmg diéu kién tham gia dong BHXH bit budc du 20 nim
ma két qua giam dinh y khoa ctia co quan c¢6 tham quyén két luan 14 bi suy giam
kha ning lao dong thi dugc huong lwong huu véi mirc thap hon so véi trudong hop
nghi huu thong thuong. Tuy nhién, theo quy dinh tai muc 1 Chuong IV Luat
BHXH nam 2014, nguoi lao dong tham gia BHXH tu nguyén s€ khong dugc
huéng dic quyén nay. Trong thuc té, nhidu ngudi lao dong tai thoi diém co két
luan cua giam dinh y khoa vé suy giam kha ning lao dong véi ty 18 81%, 61%,
61% trd 1én va c6 da 15 nam trd 1én lam nghé hodc cong vi¢c dac biét nang nhoc,
doc hai, nguy hiém khong thé duoc huong lwong huu do thiéu diéu kién vé s6 nim
dong bao hiém va budc phai bao luu, “chd” dén khi du tudi nghi huu thi méi duge
huong lwong huu. Trong hoan canh do, nguoi lao dong budc phai dong tiép bao
hiém dén thoi gian di s6 nim déng bao hiém theo quy dinh ciia phéap luat thi méi
dugc huong luong huu (nhiéu truong hop 14 vai thang, vai nam, ¢ truong hop 1a

chuc nam).
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- Quy dinh phdp ludt vé quy BHXH thiéu hop Iy, ddn dén nguy co vé qui
BHXH truéce tinh hinh gia héa ddn sé. Hién nay, phap lut hién hanh vé hé thong
huu tri cia Viét Nam duoc van hanh theo m6 hinh BHXH thuc thanh - thuc chi
(PAYG - dugc hiéu 1a dung khoan dong gbp tir cac ¢4 nhan, ngudi lao dong,
nguoi str dung lao dong dé chi tra cho nhitng ddi twong huu tri tai cing mot thoi
diém). V& nguyén tic, md hinh nay chi phat huy hiéu qua khi sb luong nguoi cao
tudi vé huu it hon s6 luong lao dong tré, boi khi d6 ty 18 dong gop cao hon ty 16
nguoi dugce huong huu tri. Tuy nhién, phap luat hién hanh cua Viét Nam chua tinh
dén giai doan gia hoa dan s ma khi do, ty 1¢ chi tra nguoi dugc hudng huu tri s&
cao hon ty 1€ dong gop cta nguoi lao dong, nguoi su dung lao dong, hay ndi cach
khéc ton tai tinh trang bdi chi. Ngoai ra, thuc trang thuc hién phap luat vé BHXH
& Viét Nam cho thay, tinh hinh tham gia BHXH tu nguyén con thap, giita khu vuc
cong va khu vuc tu nhan thi khu vuc tu nhan dugc danh gia 1a ty 1€ tham gia
BHXH con han ché. Nhiing diéu nay dang tac dong ti€u cuc dén su On dinh cta hé
thong BHXH cutia Viét Nam, dat ra yéu cau phai bo sung cac quy pham phép luat
vé BHXH nham chdng nguy co v& BHXH trudc tinh hinh gia hoa dan sb.

- M6t s6 quy dinh phdp ludt thiéu tinh kha thi, thiéu co ché linh hoat nham
dam bdo quyén hwu tri cho nguoi cao tudi: Hién c6 kha nhiéu quy dinh phap luat
thudc dang néu trén. Mot vi du 1a quy dinh vé murc doéng gop cua dbi tuong tham
gia BHXH bit budc 1a ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa. Theo Diéu
85, Diéu 86 Luat BHXH 2014 thi d6i twong tham gia BHXH bat budc 1a nguoi
hoat dong khong chuyén trach & cap xa phai dong bao hiém bang 22% mic
luong co s hang thang, trong d6 8% thudc vé nghia vu cta nguoi lao dong, 14%
thudc nghia vu cua nguodi st dung lao dong. Tuy nhién, trén thuc té, khi chi tra
luong huu hang thang cho nhém d6i twong nay, da phan 1a nhan mirc lwong huu
thip hon mirc lwong co so. Trong bdi canh d6, mot sd UBND cép x3 noi ngudi
hoat dong khong chuyén trach lam viéc déng y chi tra thém cac khoan hd trg
hodc mong mudn déng BHXH véi mitc dong cao hon 14% muc luong co so
hang thang cho can bo cia minh nhung khong thé thuc hién vi thiéu quy pham

phap luat diéu chinh van dé nay.
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Mot vi du khéc 1a quy dinh vé Chuong trinh huu tri bo sung tw nguyén. Nghi
dinh 88/2016/ND-CP khong quy dinh mirc dong ctia ngudi tham gia (ca mic t6i
thiéu ciing nhu muc tdi da), ma phu thudc vao sy thoa thuan, dan toi gia ting
khoang cach vé thu nhdp giita ngudi cao tudi va kha ning trong nhiéu truong hop,
giai doan khong thé dam bao tinh hiéu qua trong to chuc thuc hién Chuong trinh.
Bén canh d6, vé mit phap 1y, Nha nudc khuyén khich cac chi thé tham gia Chuong
trinh huu tri bd sung ty nguyén thong qua wu dai phéap luat vé thué, voi ndi dung ké
tr ngay 01/02/2018, cac khoan trich ndp, dong gop dugc tinh vao chi phi dugc trr
khi tinh thué thu nhap doanh nghiép cua nguoi sit dung lao dong t6i da 1a
3.000.000d6ng/thang/ngudi gdm: quy huu tri tu nguyén, quy mang tinh chat an sinh
xa ho1 (gém BHXH va bao hiém huu tri bo sung bat budc), mua bao hiém huu trf tw
nguyén, bao hiém nhan tho cho ngudi lao dong [25]. Piéu nay c nghia 1 nguoi st
dung lao dong va nguoi lao dong khi tham gia Chuong trinh huu tri bd sung tu
nguyén s& dugc hudng chinh sach wu dai vé thué theo quy dinh cta phép ludt vé
thué thu nhap doanh nghiép t6i da 1a 3.000.000d0ng/thang/ngudi. Tuy nhién, khi ap
dung trén thuc tién c6 thé ton tai hién tuong ti€u cuc la tron tranh nop thué, thé
hién & chd ngudi sir dung lao dong co thé budc nguoi lao dong phai thoa thuin
trong hop déng lao dong muc lwong 1am cin cir dong BHXH thap hon luong thuc
té. Viéc ndy tac dong tiéu cuc dén ngudn thu quy BHXH, trong d6 bao gém quy
huu tri va vo hinh trung 1am mat di ¥ nghia khuyén khich cac chu thé tham gia
Chuong trinh huu tri bo sung tu nguyén thong qua wu dii phap luat vé thué.

Cubi cung 1a quy dinh cta phap luat vé huong BHXH moét lan. Diéu 4
Thong tu 56/2017/TT-BYT da b6 sung mot sd bénh cy thé hon so véi diém c,
khoan 1, Diéu 77 Luat BHXH nam 2014: “c) Ngudi dang bi mic mét trong nhiing
bénh nguy hiém dén tinh mang nhu ung thu, bai liét, xo gan co chudng, phong,
lao ning, nhiém HIV di chuyén sang giai doan AIDS va nhiing bénh khéc theo
quy dinh cua B0 Y t&” va “céc bénh, tat khac c6 muc suy giam kha nang lao dong
hodc mirc do khuyét tat tir 81% trd 1én”. Tuy nhién, lai c6 thém diéu kién du tai
diém c, khoan 1, Piéu 77 Luat BHXH nam 2014 voi ndi dung: “khéng tie kiém

sodt hodac khong tu thuc hién duoc cdac hoat dong di lai, mac qudn do, vé sinh cd
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nhdn va nhiing viéc khdc phuc vy nhu cau sinh hoat cd nhdn hang ngay ma can cé
nguoi theo doi, tro givip, cham séc hoan toan”. Quy dinh bd sung vé diéu kién du
nay duoc danh gia 1a thiéu tinh kha thi trén thuc t&, han ché co hoi duge hudng thu
quyén ctia nhém ngudi cao tudi mic bénh hiém nghéo, boi vi nhitng dbi tugng
néu tai diém c, khoan 1, Diéu 77 Luat BHXH nam 2014 khi bj dit minh vao tinh
trang strc khoe nhu vay phan 16n ho khong con kha ning lao dong, hodc ngudi sir
dung lao dong s€ sa thai ho.

Vé Quyén chém séc sirc khée

-Thiéu quy dinh phdp ludt vé heu tri¢ di liéu chidm soc sirc khée ciia bénh
nhdn, quan Iy hé so bénh nhan trén cdc g dung céng nghé théng tin: Quy dinh
phap luat vé luu trit dit liéu cham soc st khoe ciia bénh nhan, quan ly hd so bénh
nhan trén cac tng dung cong nghé thong tin 1 van dé hét stic cap thiét, song con
dbi voi quyén loi ciia bénh nhan néi chung va bénh nhan 13 nguoi cao tudi nodi
riéng. Trong thuc té, hau hét nguoi cao tudi déu co tai chinh han hep va khi dén
kham tai bénh vién ban dau da tién hanh cac quy trinh kham strc khoe nhung hd so
bénh nhan ctia ho khong duoc luu lai va nhiéu trudng hop bénh vién khong chap
nhan hd so bénh nhan d6 va yéu cau bénh nhan lam lai quy trinh kham strc khoe
tir ¢au, gdy ra lang phi tién ctia cho nguoi cao tudi.

- Mét s6 quy dinh phap luat thiéu cu thé. Piéu 55, Luat kham chita bénh
2009 quy dinh viéc chan doan bénh, chi dinh phuong phap diéu tri va ké don
thudc phai dua trén két qua kham 1am sang, kiém tra can 1am sang, két hop véi
yéu to tién sir bénh. Luat khdm, chira bénh 2023 thay thé Luat kham, chita bénh
2009 di bo quy dinh nay nhung ciing khéng quy dinh d6i v6i truong hop bénh
nhan 13 nguoi cao tudi mac bénh min tinh hang thang,bao gdm nhiing nguoi
khong di duogc (bi liét ngudi) co phai dén kham moi duoc cap thube hay khong.
Do quy dinh thiéu cy thé dan dén tinh trang c6 bénh nhan gia yéu nhung van phai
nho con chau khiéng cang, déy xe lan dén bénh vién.

- Thiéu quy pham phdp ludt danh cho déi twong nguwdi cao tudi can cé su
cham séc dai han nhw dot quy, bénh mat tri nhé, viém mang ndo. .. Khi tinh dén

giai doan gia hoa dan s6 - giai doan ma nguoi cao tudi duge xem 1a lyc lugng
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dong dao, nong cdt trong xa hoi - can dic biét luu tim dén viéc dam bao cham soc
strc khoe mot cach hiéu qua nhat cho ngudi cao tudi. Diéu ndy can thiét phai phan
loai ddi twong nguoi cao tudi can su chim soc thong thuong va ddi tugng ngudi
cao tudi co nhu cau cham soc dai han, tir d6 hinh thanh cac quy pham phap luat
diéu chinh twong tmg. Mot sb qudc gia (ma da néu trong phan kinh nghiém quéc
té cua luin an) da xay dung Luat Bao hiém cham séc dai han dé tang thém mot
khoan tai chinh (va khoan tai chinh nay ton tai doc 1ap véi quy BHYT) cho viéc
cham séc ste khoé cho nguoi cao tudi, chdng nguy co v& quy BHYT.

- Thiéu quy pham phdp ludt quy dinh vé co sé cham séc ngudi cao tudi:
Hién nay, Diéu 20, Luat Nguoi cao tudi 2009 va Nghi dinh 103/2017/ND-CP quy
dinh vé thanh 1ap, t6 chic, hoat dong, giai thé va quan 1y co sd tro gitp xa hoi
(bao gdom co sé trg gitip xd hoi cong 1ap va co so tro giap x4 hoi tu nhan). Tuy
nhién, cac van ban phap luat niy méi chi quy dinh vé phan loai co so trg gitp xa
hoi, diéu kién thanh 1ap, hoat dong cua co so trg gitp xa hoi cho ngudi cao tudi,
ma van thiéu vang sy phan loai cac co sé tro gitip xa hoi danh riéng cho ngudi cao
tudi - diéu ma c6 y nghia gitip nang cao chit lugng va su huong thu quyén danh
cho nguoi cao tuoi.

Vé quyén dwoc ciku tro, tro cap, wu dai xi hji

- Quy dinh vé mirc chudn dwoc hwéng tro cdp hang thing ciia nguoi cao
tudi con thdp va chua hop Iy. Hién tai trg cap hanh thang cho nguoi cao tudi chi
bang 13,8% murc séng t6i thiéu (360.000 - 1.080.000). Quy dinh nay xac dinh mirc
chuén chung cho ngudi cao tudi trén pham vi ca nuéc, chua tinh dén chi s6 gia
sinh hoat va mirc song t6i thiéu ctia nguoi cao tudi & timg ving, mién, thanh thi,
néng thon hay déan toc thiéu sb, chua tinh dén ngudi cao tudi ¢ ving nong thén,
ngudi cao tudi 1a nix, ngudi cao tudi mac bénh hiém nghéo. Muc tro gitp méi chi
dap tng duoc nhu cau co ban vé an, mic, & ma chua dap img duoc cac nhu ciu co
ban khac ctia ngudi cao tudi. Tiép d6, mot sd quy dinh ctia phap luét lién quan dén
trg cap BHYT mién phi cho ngudi cao tudi thudc ddi dién nghéo nhung lai thiéu

bién phép, giai phap thyc thi khién cho ty 18 hudng trg cip ndy cta ngudi cao tudi
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con thip. Theo mot nghién ciru vé tiép can BHYT ciia ngudi cao tudi thude dién
nghéo tai thanh phd H6 Chi Minh vao 2019, nhiéu nguoi cao tudi khong co
BHYT, BHXH va khéng hiéu rd cac quy dinh ctia BHYT trong kham chita bénh
dan dén mét co hoi duoc hudng quyén BHYT, BHXH [103].

- Piéu 5 Nghi dinh 20/2021/ND-CP quy dinh cu thé cac ddi twong dugc
huodng tro c.'flp x4 hoi d3 stra ddi, bd sung so voi Nghi dinh s6 136/2013/ND-
CP duoc Chinh phti ban hanh ngay 21/10/2013 véi viée bod sung thém yéu t6 vé
dia ban cac xa, thon ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién ndi dic biét khod
khan. Piéu nay c6 nghia quy dinh cta phap luat lién quan dén nguoi cao tudi 1a
d6i twong duoc huong tro cAp xa hoi gan véi yéu td dé bi tén thuwong 1a déan tdc.
Tuy nhién, trong Nghi dinh 20/2021/ND-CP lai chua quan tim dén yéu t6 vé gi6i.
Trong khi d0, trong tuong quan so sanh v&i ngudi cao tudi 1a nam gidi, thi tudi
tho ctia nit giéi cao hon, dan dén tinh trang “ntr hoa dan s6 cao tudi”. Ngoai ra,
bbi canh gia dinh Viét Nam hién di thay ddi rat nhiéu so véi trude day, dan t6i
ty 1¢ ho gia dinh c6 cha me séng chung véi cic con da giam rd rét. Do vay, phu
nit cao tudi thudng d& roi vao tinh trang sbng mot minh, nghi huu sém, lam cac
cong viéc khong dugce tra lvong va bi nhiéu bénh mén tinh hon so v&i nam gidi.

- Quy dinh cua phdp ludt hién hanh vé quyén binh dang, chong phdn biét
doi it Van con khiém khuyét. BLLD 2019 tai Khoan 8, Piéu 3 di néu rang: “Phan
biét ddi xur trong lao dong la hanh vi phan biét, loai trir hodc uu tién dya trén
chung toc, mau da, ngudn goc qubc gia hodc ngudn goc xa hoi, dan tdc, gidi tinh,
do tudi... ma co tac dong lam anh huong dén binh dfmg vé co hdi viée 1am hodc
nghé nghiép”; tuy nhién trong Luat Nguoi cao tudi 2009 chua cb quy dinh cam
cac hanh vi phan biét ddi xu dua trén yéu té tudi tac. Hau qua 1a van xay ra tinh
trang sa thai nguoi lao dong vi 1y do do tudi hodc viée tuyén dung di kém voi1 gidi
han d¢ tudi. Theo két qua mot nghién ctru bang hinh thirc phong van tryc tiép va
thdng ké xa hoi hoc thi trong viéc tuyén dung cong nhan tai cac khu cong nghiép
noi chung va khu coéng nghiép Samsung Yén Phong, Tién Du (Bac Ninh) noi
riéng, do tudi tuyén dung duoc gidi han tir 18 - 45 tudi va sau do tudi nay, nguoi

lao dong thudng s¢€ bi sai thai.
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Vé quyén viéc lam ciia ngwoi cao tudi

- Quy dinh tuéi tiép tuc lao dong sau nghi hwu trong BLLP hién hanh chuwa
hop Iy. Hién nay, phap luat quy dinh ngudi lao dong cao tudi 1a ngudi tiép tuc lao
dong sau do tudi nghi huu, cy thé 13 sau khi nam du 60 tudi, nit da 55 tudi (nam du
62 tudi vao nam 2028, nit du 60 tudi dbi voi lao dong nir vao nam 2035). Quy
dinh nay duoc danh gia 13 khong con phu hop, vi trong nhiéu trudng hop anh
huong dén quyén cua phu nit (mic du c¢6 quan diém cho rang thé hién tinh nhan
van, uu tién danh cho phu nit), chua phu hop voéi noi dung Cong udc Lién Hop
qudc vé xd6a bé moi hinh thirc phan biét ddi xtr v6i phu nit (Cong uéc CEDAW,
1979). Trong thuc té, & d6 tudi vé huu di néu & trén, nhidu phu nir da hoan thanh
thién chirc lam me, giam ganh ning tir gia dinh, 13 thoi ky c6 nhiéu co hoi thing
tién, céng hién duya trén kinh nghiém, trinh o, chuyén mon cua minh.

- Thiéu quy dinh phdp ludt lién quan dén van dé gia héa dan so: Gia hoa
dan s6 1a mot trong nhitng van dé quan trong, can luu tdm dic biét trong nhing
nam t6i nham thay doi nhan thie cta xa hoi vé vi tri, vai trd va quyén cta nguoi
cao tudi. Mic du vay, dbi v6i nha 1am luat, nha hoach dinh chinh sach, nguoi dan
no6i chung & Viét Nam, day van 1a mot van dé twong d6i méi mé, trong khi Nha
nude chua co nhitng chinh sach, quy dinh phap luat toan dién phi hop nham diéu
chinh van dé nay.

- Quy dinh phdp ludt vé ting tuéi nghi heu chwa di khuyén khich chii
doanh nghiép sir dung ngwoi lao déng cao tudi: Thuc té cho thdy quy dinh phap
luat lién quan dén chinh sach wu dai ddi v6i doanh nghiép co sir dung lao dong 1a
nguoi cao tudi chua d sitc hap dan véi cac doanh nghiép. Hau qua 13 hau hét
doanh nghiép hién nay chi muén st dung do1 ngii lao dong tré tir 18-40 nham tin
dung ngudn lao dong & do tudi vang, trong khi nhiéu nguoi lao dong cao tudi bi
day khoi thi truong lao dong. Vi thé ctia ngudi lao dong cao tudi trén thi truong
lao dong nudc ta vé co ban chua duge nang 1én khi ty 1¢ nguoi lao dong tré tham
gia vao thi truong lao dong van con 16n. Thém vao do, cac quy dinh phap ludt vé
danh muc cong viéc, nganh nghé khéng duoc str dung nguoi lao dong cao tudi kha

khit khe, cling dan t6i sy ngin ngai ctia doanh nghiép trong viéc tuyén dung va
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gilr nguoi lao dong cao tudi & lai lam viée. Mot vi du do 1a quy dinh tai Khoan 3,
Piéu 149 BLLD 2019 va Biéu 29 Nghi dinh 39/2016/ND-CP thi hanh mét s diéu
cua Luat V¢ sinh an toan lao dong 2015 dat ra rat nhiéu tiéu chi, v hinh trung tao
ra rao can phap ludt v6i nguoi lao dong cao tudi trong viée tiép can viéc 1am, trong
khi van c¢6 doanh nghiép c6 nhu cau thuc su tuyén lao dong cao tudi co chuyén
mon, tay nghé cao, vi tri ma nhimg ngudi tré khong thé dap tng duoc.

- Quy dinh vé hop dong lao dong, thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi
ciia nguoi lao dong cao tuéi con thiéu day du: BLLD 2019 quy dinh ngudi sur
dung lao dong va ngudi lao dong cao tudi ty thoa thuin vé hop dong lao dong,
thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi nhung chua c¢6 hudng dan cu thé, chi tiét vé
van dé nay trong Nghi dinh 145/2020/ND - CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sé diéu ciia BLLD vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong. Trong khi
d6, thuc té cho thiy quy dinh vé tu do thoa thuan trong truong hop nay vo hinh
trung co thé han ché quyén 1am viéc, thoi gian nghi ngoi ctia nguoi lao dong cao
tudi trong bdi canh nhan thirc vé mat phap luat ciia nguoi dan nodi chung va nguoi
lao dong cao tudi noi riéng con chua cao. Bén canh do, lién quan dén hop dong lao
dong dbi voi nguoi lao dong cao tudi, BLLD 2019 méi chi quy dinh: “Khi ¢6 nhu
cau, ngudi sir dung lao dong co thé thoa thuan voi nguoi lao dong cao tudi co du
stic khoe kéo dai thoi han hop dong lao dong hodc giao két hop dong lao dong
moi theo quy dinh vé hop dong lao dong tai chuong III ctia Bo ludt nay”, dong
thoi, “hai bén c6 thé thoa thuan giao két nhicu lan hop dong lao dong xac dinh
thoi han” ... Nhu vay, c6 thé thdy, trong BLLD 2019 con thiéu quy dinh vé ndi
dung, thé thirc v& hop ddng lao dong voi ngudi lao dong cao tudi gin voi mot sb
ddc thu vé tinh chat cong vigc, vé ché d6 viéc 1am, ché d6 bao hiém. Tyu chung,
nhiing quy dinh da néu con chua cy thé, dé lai nhiéu khoang tréng can duoc tiép
tuc hoan thién.

- Quy dinh vé bdo vé, cham séc sirc khée nguoi lao dong tai noi lam viéc
con mang tinh “tuyén ngon”, thiéu kha thi. Hién tai, ngoai quy dinh tai Khoan 4,
Piéu 149, BLLD nim 2019 vé6i ndi dung: “Ngudi st dung lao dong cé trach

nhi¢m quan tdm cham séc stic khoe cua nguoi lao dong cao tudi tai noi lam vige”
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thi chua c6 bat cir mot quy dinh cu thé nao dé trién khai ndi dung nay, ciing nhu
chua co co ché kiém tra, giam sat dé dam bao cong tac cham soc stc khoe cua
nguoi lao dong tai noi lam viéc duoc thuc hién trong thuc té.

Vé quyén dwoc phung dwéng, chim séc

- Thiéu quy dinh ghi nhdn quyén va nghia vu ciia con ddu, con ré doi voi
cha me chong, cha me vo khi khong séng chung. Hién nay, phap luat méi chi quy
dinh quyén va nghia vu cta con dau, con ré séng chung v6i cha me chong, cha
me vo dé 1a nghia vu quan tam, cham soc, giap do nhau (Diéu 69,70,71,72 Luat
Ho6n nhan va Gia dinh 2014). Chinh vi vdy, trong thuc té c¢6 nhitng trudng hop
con dau, con ré khong séng chung véi cha me chéng, cha me vo da khong thuc
hién nghia vu ma theo truyén théng, dao ly, ho phai thuc hién. Viéc quy dinh noi
dung nay s€ khéc phuc duogc tinh trang da néu, tao ra mbi quan h¢ hoa hop, déng
thoi dam bao quyén loi cho ngudi cao tudi vira ran day ¥ thirc, trach nhiém cua
con dau, con ré.

- Thiéu quy dinh hiéu qud bdo ddm nguoi cao tuéi dwoc phung didng béi
con cdi. O nhiéu qudc gia, vi du nhu Singapore (d3 néu ¢ Chuong 2), trong
truong hop cha me khong co kha ning tai chinh thi c¢6 thé yéu cau toa an ban
hanh mot 1énh phung dudng cha me, theo d6, con céi c6 thu nhap sé phai chu cap
cho cha me¢ hang thang hodac mot 14n vé6i khoan tién da dé cha me sinh séng khi
vé gia. O nudc ta, Luat Hon nhan va Gia dinh 2014 ciing da quy dinh, con chau
da thanh nién c¢6 nghia vu cip dudng (1 khoan tién hang thang hodc chu cép 1
lan) cho cha me, 6ng ba - day 1a nghia vu dwong nhién, nghia vu sudt doi cia
con chau d6i véi cha me, 6ng ba. Tuy nhién, hién van thiéu qui dinh cta phap
luat nham hién thuc hoa noi dung nay trén thuc tién, hay néi cach khac 1a bao
dam tinh kha thi ctia qui pham phép luat nay.

- Thiéu quy pham phdp ludt trong truong hop nguwoi cao tuéi c6 nhu cau
trd lwong khi tréng nom chau: Quy dinh nay hién con thiéu trong khi thyuc té cho
théy 14 can thiét nham han ché hanh vi loi dung cha me dé cham séc cac con cho

minh ma khong duoc tra luong trong mot s6 trudng hop cu thé, nhu dng ba khong
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c6 thu nhap, ong ba dau dm...Piéu nay 1 bai khi chi ton tai trong quy pham dao
dic ma chua duogc ndi luat héa vao trong quy pham phép luat, dac biét trong co
ché thi truong va dao dirc ciia mot bd phan nguoi dan xudng cap nhu ngdy nay, thi
quyén ctia mot sb ngudi cao tudi rat kho duogc bao vé trong thyc té.

- Ché tai xir 1y vi pham hanh chinh dp dung khi ¢6 hanh vi xdm pham
quyén ciia ngudi cao tuéi con thiéu nghiém khdc, chia di sikc ran de, phong,
chong cdc hanh vi xam pham dén quyén ciia nguoi cao tuéi trong quan hé hén
nhén-gia dinh. Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP cua Chinh pht ban hanh ngay
31/12/2021 vé xu phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc an ninh, trat ty, an
toan x4 hoi; phong, chdng té nan xa hoi; phong chay va chira chay; phong, chong
bao lyc gia dinh di c6 su diéu chinh mirc phat tién tir (100.000 - 2 000.000) 1én
(1.000.000 - 30.000.000 d6i véi ca nhan, 1.000.000 - 60.000.000 dbi véi to
churc). Quy dinh nay tdc dong vao tai chinh cua nguoi ¢6 hanh vi vi pham, tao ra
su ran de nhét dinh ddi véi hanh vi vi pham. Tuy nhién, trong thuc té, mot sb
nguodi cao tudi 12 nan nhan cta cac hanh vi duoc néu tai Nghi dinh nay lai 1a chu
thé dén co quan c6 thim quyén ndp phat, vi du nhu trong truong hop chong 1a
nguoi cao tudi c¢6 hanh vi bao luc vo la ngudi cao tudi ma tai san sau hon nhan
theo quy dinh cua phap luat 1a tai san chung; hoac trudong hop con chau khong cé
tai san c¢6 hanh vi bao luc v&i bd, me, ong, ba cao tudi... Trong nhiing truong
hop d6, ché tai nay khong c6 tac dung, lai c6 thé lam phat sinh thém bao luc
trong gia dinh boi nhimg dinh kién vé van hoa nhu “khong vach 4o cho nguoi
xem lung”; “bao lyc gia dinh 1a van d¢ riéng tu ciia mdi gia dinh”, “lam mat s§
dién cua gia dinh”... Ngoai ra, vi¢c ap dung bién phap phat tién vai ddi tuong co
kinh té kha gia hau nhu khong cé ¥ nghia ran de, gido duc. Hon nita, nhiéu nan
nhan ngudi cao tudi bi bao luc khong c6 cua cai tich lity, phai 1& thudc vé kinh té
vao con, chau, nén vi¢c &p dung bi¢n phap phat tién nghia 1a tic dong dén “tui
tién” cua ngudi c6 nghia vu phung dudng, chim soc, nhu vdy s& co thé anh
huong gian tiép téi quyén loi ctia nguoi cao tudi. Chinh vi vay, nhiéu truong hop

ngudi cao tudi s€ bi tir chdi cap dudng tir con, chau c¢6 hanh vi bao luc.
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Vé quyén sé hitu tai sin

- Quy dinh vé gidm hé ngueoi cao tudi con thiéu hop Iy: BLDS nim 2015 ¢
quy dinh vé ngudi giam ho ddi voi ngudi cé kho khin trong viéc nhan thic, lam
cht hanh vi; ngudi gidm ho s& do nguoi cao tudi chi dinh trong truong hop ngudi
cao tudi van du kha ning nhan thirc, 1am chi hanh vi, con trong trudng hop ngudi
cao tudi bi mt nang luc hanh vi dan sy (chéng han nhu bi dot quy, bai liét) thi vo
(chdng) c6 nghia vu dai dién cho nhau, cac truong hop con lai s& do Toa an chi
dinh. Tuy nhién, trong thuc té c6 trudng hop Toa an chi dinh mot trong sb cac con
la nguoi gidm hg, nhung ngudi con nay khong lam tron nghia vu, nhung hién tai
phap luat chua c6 quy dinh xir Iy dé bao dam quyén ciia nguoi cao tudi duoc bao
vé tot nhat,

- Thiéu quy dinh cho phép nguoi cao tudi yéu cau con chdu tra lai tai san
dd chuyén quyén sé hitu, tai san tang cho vi con chdu khong thuc hién nghia vu
phung dwéng. Thyuc t& di co nhiéu truong hop nguoi cao tudi ting cho, chuyén
quyén sé hitu tai san cho con, chau v6i mong muén dugce con, chau phung dudng
nhung sau d6 nhitng ngudi nay khong phung dudng, cham séc, thim chi con dubi
cha me, ong ba gia yéu ra khoi nha. Tai thoi diém nay, hop dong chuyén quyén so
hitu, hop ddng ting cho tai san da c6 hiéu luc, nhung trong hop déng khong hé co
diéu khoan quy dinh vé diéu kién ting cho hay chuyén quyén so hiru 13 con chau
phai cham soéc, phung dudng va dam bao chd & cho cha me, 6ng ba. Mic du Hoi
d6ng Tham phan Tda 4n nhan dan tdi cao di thong qua An 18 sb 14/2017/AL ngay
14/12/2017 v&i noi dung: “Hop dong ting cho quyén sir dung dat khong ghi didu
kién tang cho nhung tai cac van ban, tai li¢u khac co6 lién quan thé hién céac bén da
c6 thoa thuan, théng nhat vé& diéu kién ting cho va diéu kién ting cho 13 hop phéap
thi Toa an phai cong nhan diéu kién cua hop dong ting cho quyén sir dung dat va
xéac dinh hop dong ting cho quyén st dung dat d6 14 hop dong ting cho tai san co
diéu kién” [53] song 4n 1& nay khong ap dung ddi véi truong hop hop dong ting
cho tai san khong ¢ diéu kién hodc hinh thirc thoa thuin khong bang vin ban nhu
thoa thuan miéng. Noi cach khac, ddy van 1a khoang tréng phap luat can hoan

thién d€ bao dam quyén cia nguoi cao tuoi.
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Vé quyén dwoc bdo Vé an toan trwde hanh vi ngwec ddi, bao luc,
lgm dung

- Thiéu quy dinh vé hanh vi lam dung, bao luc, nguwoc dai va phan loai
hanh vi lam dung, bao luc, ngwoc dai nguoi cao tusi: Luat Nguoi cao tudi 2009
va Luat Phong, chdng bao luc gia dinh 2022 méi chi quy dinh mot s6 hanh vi bi
cAm va duoc hiéu 1a hanh vi bao lyc, lam dung, nguoc dai nguoi cao tuoi, tuy
nhién, ndi dung nhitng quy dinh d6 con thiéu cu thé trong khi van chua co quy
dinh hudng dan thé nao 13 hanh vi lam dung bao lyc, nguoc dai va phan loai hanh
vi lam dung, bao luc, nguoc dai nguoi cao tuoi. bay duogc coi la mot khoang tréng
trong luat ma 13 mot nguyén nhan dan dén viéc hanh vi bao lyc, lam dung, nguoc
dai nguoi cao tudi van dang dién ra trong thuc té.

- Thiéu quy dinh phdp ludt hinh sw dé trimg phat hanh vi “loi dung viéc
cham séc, phung dudng nguwdi cao tuéi dé vu lpi” (khoan 4 Piéu 9, Ludt Nguoi
cao tuéi 2009). Hién nay, hanh vi c6 thé bi xir phat hanh chinh theo Piéu 19, Nghi
dinh 130/2021/ND - CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
tro, tro giup x4 hoi va tré em ngay 30/12/2021. Tuy nhién, trong mot s6 truong
hop, hanh vi nay ¢ tinh chit nghiém trong song chua c6 can cir phap 1y dé xir 1y
vé hinh su, vi thé chua tao ra tinh rian de d6i véi hanh vi vi pham.

Vé quyén dwoc tro giup phap ly

- Thiéu quy dinh vé quyén tro gitip phdap Iy trong Ludt Nguoi cao tudi
2009. Trong khi Luat Tro gitp phap 1y 2017 da thira nhan dbi tuong ngudi cao
tudi c6 kho khin vé tai chinh, ngudi cao tudi bi bao luc gia dinh c6 kho khan vé
tai chinh, nguoi ¢ cong voi cach mang, ngudi dan toc thiéu sd cu tri & ving co
diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét khé khin, nguoi cao tudi bi budc toi thude hod
can nghéo 13 d6i tugng duoc tro giup phap 1y mién phi thi Luat Ngudi cao tudi
van chua c6 quy dinh vé quyén nay ctia ngudi cao tudi. Pay c6 thé coi 1a mot
khoang trong phap 1y nita vé quyén can khoa lap, dic biét trong béi canh ma vé
mit chinh sach, dam bao quyén tro gitip phap 1y cho nguoi cao tudi duge xem 1a

mot trong nhitng muc tiéu quan trong theo Quyét dinh sé 2156/QD-TTg phé
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duyét Chuong trinh hanh dong quéc gia vé ngudi cao tudi giai doan 2021-2030
ngay 21/12/2021 [30].

- Ludt Tro gitip phdp Iy 2017 thiéu quy dinh vé tro gitip phdp Iy mién phi
danh cho doi twong ngudi cao tudi la phu nit c6 hoan canh ddc biét khé khan, thu
nhdp khéng on dinh hodc thu nhdp thap. Xét trong mdi quan hé vé gidi, phy nit 1a
nhom dé ton thuong hon, ty 1¢ mac bénh va khuyét tat cling cao hon va sy doi mat
cudc séng ddc than, géa cao hon nam gioi, vi vay, viéc thiéu quy dinh vé tro gilap
phap 1y mién phi danh cho d6i twong nguoi cao tudi 1a phu nit c6 hoan canh dic
biét khé khan, thu nhap khong 6n dinh hodc thu nhap thap c6 thé xem 13 mot han
ché ctia Luat Tro gitip phép 1y 2017.

3.2.3.2. Nguyén nhan cia nhing han ché

C6 nhiéu yéu t6 din dén nhiing han ché néu trén cia phap luat vé quyén
ctia nguoi cao tudi, trong d6 cd thé néu nhitng nguyén nhan co ban nhu sau:

Thit nhat, do nhén thire thiéu phit hop cia xa héi néi chung va cdc nha lam
ludt vé nguwoi cao tuéi va quyén ciia ngudi cao tudi.

Trong mot khodng thoi gian kha dai, nhan thue ctia xa hdi noi chung va
nhan thirc cta cac nha 1am luat néi riéng ¢ Viét Nam phan nhiéu xem tudi gia 1a
giai doan nghi ngoi ctia con nguoi. Tudi gia 13 giai doan da két thiic qua trinh lam
viéc, khi ma nguoi cao tudi sir dung thoi gian nhan rdi ciia minh dé gitr gin, phuc
hdi strc khée, vui choi v6i con chau, tham gia hoat dong thién nguyén... Tur gboc do
quyén con ngudi, ngudi cao tudi duge xem 1a cha thé bj dong ddi véi viée hudng
thu cac quyén ctua ho, hay ndi cach khac, Nha nudc, xa hoi, gia dinh s€ chu dong
thuc hién cac nghia vu véi nguoi cao tudi.

Nhéan thuc nhu trén 1a mét tréd ngai 16n véi viée bao vé va thic déy cac
quyén cta ngudi cao tudi. Du vdy, nd van con kha phd bién & Viét Nam, cho du
Viét Nam 1a mét trong s6 nude tich cuc tham gia ki két, phé chuan, cam két thyc
hién cac diéu uéc qudc té vé quyén con ngudi, va cho du tir Hién phap 2013, cac
nha 1am luat da bat dau ghi nhan ngudi cao tudi nhu 1a chi thé tich cyc cia cac
quyén con ngudi. Biéu hién cta nhan thic lac hau nay 1a trong xay dung phap
lut, cac nha lam luat Viét Nam van chua chii y mot cach thich dang dén giai doan

gia hoa dan so, chua nhan manh nguyén tac 1ay nguoi cao tudi lam trung tdm cua
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su huong thu quyén, chua quan niém qua trinh gia hoa dan s theo nghia “ldo hoa
tich cuc” dé tién t6i xay dung phap luat vé nguoi cao tudi

Thit hai, do co ché xdy dung va hoan thién phdp ludt vé quyén ciia nguoi
Cao tudi con ton tai nhiéu bat cap.

Nhu d3 phan tich & cic phan trén, hé thong phap luat vé quyén cua ngudi
cao tudi cuia Viét Nam hién nay kha céng kénh, d6 sd, bao gém rat nhiéu bo luat,
dao luat va cac vin ban dudi luat. Trong khi d6, cong tac tong két phap ludt méi
chi dimg lai & phap ludt vé ngudi cao tudi ma chua thue hién tong két phéap luat vé
quyén ctia nguoi cao tudi. Piéu ndy tit yéu dan t6i tinh trang mot s6 vin ban va
quy dinh phép luat dugc ban hanh c¢6 ndi dung chdng chéo, thiéu hop 1y hoic thiéu
tinh kha thi.

Thir ba, do nang lvc, trinh do va ky nang lap phap chua cao

Viét Nam d3 va dang budc vao giai doan gia hoa dan sd, dit ra yéu cau
hoat dong xay dung phép lut can di trudc dé tao ra hanh lang phap 1y chira dung
nhimg du bao khoa hoc ctia cac nha lam ludt vé quyén ctia nguoi cao tudi. Tuy
nhién, trinh d9, nang luc va k¥ nang 1ap phép ¢ nudc ta nhin chung con chua
cao, vi thé chua xdy dung duoc hé thong quy dinh phap luat giai quyét triét dé
nhiing tdn tai, han ché va hic déy ti da su huong thu quyén ctia nguodi cao tudi.

Thir tu, rdo can ciia van héa truyén thong

Trong xa hdi nudc ta hién nay con ton tai quan niém cho réng bao luc gia
dinh, du ¢ dang thirc hay mtrc d6 nao, trudc hét do 1a viée riéng tu cua moi gia
dinh, vi thé khong nén “vach 4o cho ngudi xem lung”, “xau chang ho ai”. Ngoai
ra, nhu da dé cap, mot quan niém khac van con phé bién trong xa hdi do 1a xem
giai doan nghi huu 1a giai doan nghi ngoi, khong can lao dong (“6m tha gia
thai”), tham chi xem viéc cha me¢ gia lao dong la viéc lam “boi Xau” con
cai...Pay 1a nhiing quan niém xuat phat tir van hoa truyén théng ma da, dang tao
ra rao can dén viéc xay dung va thuc thi phap ludt vé quyén ctia ngudi cao tudi.

Thir ndm, thiéu nguon lyc, ngdn sach, co so Vat chdt can thiét.

Cac chinh sach vé quyén cua nguoi cao tudi déu can co ngudn luc, ngan

sach va co s& vat chat dé bao dam thuc hién hiéu qua. Trong khi d6, nhiing
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ngudn luc nay ¢ nudc ta hién con rat khiém ton, do dat nude con ngh¢o. Chinh
vi vay, mot s chinh sach tién bo vé quyén cua nguoi cao tudi chua thé thuc
hién, hoic chua thé thuc hién véi quy mé va hiéu qua nhu mong mudn. Vi dy,
muc do dam bao muc séng téi thiéu cho ngudi cao tudi con tuong ddi thap; do
ngudn luc tai chinh han ché nén thiéu co s vat chat phuc vu nguol cao tudi va
dé bao dam quyén cua nguoi cao tudi.

Thiz sdu, nhdn thize, ¥ thirc cua ngwoi cao tudi vé quyén Cia minh con
han ché

Nhan thte, ¥ thac vé quyén va nd luc dé thuc hién quyén cua ban than
minh con han ché trong da ) nguoi cao tudi. Trong khi do, to chirc, hoat dong
ctia cac to chirc x4 hoi noi chung, cac hoi ngudi cao tudi noi riéng, con kha hinh
thire, hiéu qua thuc chat chua cao. Pay ciling 1a mot nguyén nhan din dén nhiing

han ché trong phap luat vé quyén cia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam.

Két luan chuong 3

Trong chuong nay, nghién ctru sinh da phan tich qua trinh hinh thanh, phat
trién cua phap luat Viét Nam vé quyén cta ngudi cao tudi tir nim 1946 cho téi
nay, trong d6 dac biét di sau khao sat cac quy dinh ctua phap luat hién hanh lién
quan dén quyén cua nguoi cao tudi. Hé théng phéap luat vé quyén caa ngudi cao
tudi voi ba try cot, gdm nhom quyén lién quan dén an sinh xa hoi, nhom quyén
lién quan dén chéng lam dung nguoi cao tudi, nhém quyén lién quan dén an ninh
thu nhap va quyén binh dang, chéng phan biét dbi xir vé viéc 1am duoc hinh thanh
dan dan qua cac giai doan phét trién va bat dau hoan thién ké tir khi hinh thanh
mot s6 van ban phap luat chuyén biét dé ghi nhan va bao vé quyén ciia nguoi cao
tudi, hé thong phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi tro thanh mot hé théng toan
dién tir giai doan khi Hién phap 2013 ra doi cho t6i nay.

Qua phan tich & chuong nay, c6 thé thiy khung phap lut hién hanh vé cac
quyén co ban cta ngudi cao tudi ¢ Viét Nam da kha toan dién, trong d6 da bao
gom cac quy dinh cta phép luét vé cac van dé nhu: Vé nhom quyén lién quan dén

van dé an sinh xa hoi (quyén duoc huong huu tri, quyén duoc cham soc sic khoe,
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quyén duoc tro cap, cau trg va vu dai xa hoi cua ngudi cao tudi); Vé nhom quyén
lién quan dén binh dang, chéng phan biét dbi xir va an ninh thu nhap cia nguoi
cao tudi (quyén binh ding, chdng phan biét ddi xir, quyén lién quan dén an ninh
thu nhap, quyén 1am viéc cua ngudi cao tudi); Vé nhom quyén dugc bao vé khoi
cac hinh thuc lam dung nguoi cao tudi (Quyén duoc tro giup phap 1y, Cam céc
hanh vi lam dung ngudi cao tudi, Bao vé ngudi cao tudi trong phap luat hinh su);
Vé trach nhiém cua gia dinh, Nha nude va xi hoi trong viéc bao vé va thic day
quyén cua ngudi cao tudi; V& co ché, phuong thirc bao vé quyén cua ngudi cao
tudi. Trén tat ca cac phuong dién d6, phéap luat Viét Nam déu co nhitng wu diém,
han ché, do nhitng nguyén nhan khach quan, chi quan khac nhau.

Két qua nghién cttu ciia chuong nay cung cip nhiing luan ching truc tiép
dé nghién ctu sinh xac dinh cac phuwong huéng va giai phap nham hoan thién
phap luat vé quyén cia nguoi cao tudi & Viet Nam trong chuong tiép theo cua

luan an.



144

Chuwong 4
NHUNG YEU CAU PAT RA VA QUAN DPIEM, GIAl PHAP
HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI
O VIET NAM HIEN NAY

4.1. NHUNG YEU CAU PAT RA VOl VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT VE
QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI O VIET NAM HIEN NAY

Hoan thién phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi 1a mot yéu cau cap thiét
dat ra véi Viét Nam hién nay. Yéu cau d6 xuét phat ca tir hai phia: trong va ngoai
nudc, ca tir hai phuong dién dbi noi va ddi ngoai.

4.1.1. Yéu cau dit ra tir tinh trang gia hoa dan s6 & Viét Nam

Theo Vu Kinh té va X4 hoi cua Lién hop quéc (UNDESA, 2005), chi s6 gia
héa duoc tinh bang ty sb gitra sé ngudi cao tudi va 100 nguoi dudi 15 tudi (hay tré
em), khi chi s6 nay 16n hon 100 tirc 1a dan s6 cao tudi 1on hon dan sb tré em. Theo
phan loai cua Cowgill va Holmes (1970), “méc tudi dé danh gia tinh trang “gia
héa dan s6” 1a tir 65 tudi tro 1én, trong d6 khi sb ngudi tir 65 tudi tro 1én chiém tir
7% dén 9,9% téng dan sb thi dan sb duoc coi 1a “gia héa”, tr 10%-19,9% dugc
goi la dan $6 “gia”; tr 20%-29,9% duoc goi la dan sO “rat gia” va tu 30% tr¢ 1én
duoc goi 1a dan sb “siéu gia”. Trong khi d6, theo Uy ban Kinh té va Xa hoi khu
vuc chau A - Thai Binh Duong cua Lién hop quoc (UNESCAP), mot qudc gia co
ty 1 nguoi tir da 60 tudi tro 1én dat t6i 10% tong dan s6 thi dugc coi 1a bat dau
budc vao qua trinh gia hoa; tir 20% dén dudi 30% thi goi 1 “dan sb gia”; tir 30%
dén dudi 35% thi goi 13 dan s “rat gia”; tir 35% tré 1én goi 1a “siéu gia” [100].

Dua trén phan loai ctia Cowgill va Holmes (1970) cling nhu nhiing quy
chuan cuia Lién hop qudc vé gia hoa dan sb, Tong cuc théng ké Viét Nam da tién
hanh khao sat va két qua Tong diéu tra dan sé va nha & nam 2019 cho thay, Viét
Nam chinh thirc budc vao thoi ky dan sb gia tir nam 2026. Thoi ky dan sé gia caa
Viét Nam s€ kéo dai trong 28 ndm (giai doan 2026-2054), tuong g vai ty trong
dan s tir 65 tudi tr 1én chiém tir 10,2% dén 19,9%; tiép d6 1a thoi ky co cau dan
sO rat gia (giai doan 2055-2069) twong g vai ty trong dan sb tir 65 tudi trd 1én
chiém tir 20% dén dudi 29,9% [122]. Khao sat ndy ciing du bao rd vé dan sd
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nguoi cao tudi: “Sd luong ngudi cao tudi s& dat 17,28 triéu nguoi (chiém 16,5%
tong dan sd) vao nam 2029; 22,29 triéu ngudi (chiém 20,21% téng dan sd) vao
nam 2038; 28,61 triéu ngudi (chiém 24,88% tong dan sd) vao nam 2049 va 31,69
triéu ngudi chiém 27,11% tong dan s6 vao nam 2069 [123, tr.7].

Trong bdi canh trén, theo Thong bdo s6 248 TB - VPCP vé két luan cia
Pho thu tudng Vi Plic Pam tai cudc hop vé bao vé, chiam sbc va phat huy vai tro
clia ngudi cao tudi ngdy 17/8/2022, gia hoa dan sd 1 mot trong nhitng mbi quan
tAm cua Pang va Nha nude Viét Nam trong nhitng nam t6i [133]. Gia hoa dan s6
s& din dén tinh trang ngudi cao tudi trong twong lai s& trd thanh lyc lugng lao
dong quan trong va nong cbt, cing voi nguy co v quy BHXH, quy BHYT,.. Tat
ca dat ra nhiéu yéu cau céap thiét d6i voi hoan thién chinh sach, phap luat vé ngudi
cao tudi, nham phat huy vi tri, vai trd va bao dam hiéu qua cac quyén cua ngudi
cao tudi trong giai doan mai.

4.1.2. Yéu ciu dat ra tir viéc hi nhap qudc té va thuc hién cac cam két
quéc té vé nhan quyén caa Viét Nam

Bé4o céo chinh tri Pai hoi XIII cua Dang khfmg dinh tiép tuc thuc hién
duong 16i ddi ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang héa, chu dong, tich
cuc hoi nhap quéc té toan dién, sau rong, c6 hi¢u qua; bao v¢ viing chic T6 quéc,
giit vimg moi trudng hoa binh, 6n dinh, khong ngimg nang cao vi thé, uy tin quc
té cia Viét Nam [44, tr.161-162, 104, 162]. Trén co s¢ d6, Viét Nam tro thanh
mot thanh vién cua cong dong qudc té, tham gia vao tat ca cac linh vuc cua doi
sdng chinh trj - xa hoi qudc té, trong d6 bao ham ca linh vuc hdi nhap quéc té vé
quyén con ngudi. Trong qua trinh hoi nhap qudc té vé quyén con ngudi, tat ca cac
nude trén thé gioi, trong d6 co Viét Nam déu phai ton trong va thuc hién nhiing
tiéu chuan nhan quyén qudc té nhu 1 nhimg gia tri phd quat, 13 nhitng “muyc tiéu
chung” ciia toan nhan loai. Viét Nam da tham gia ky két, phé chuan va cam két
thuc hién cac diéu udc quoc té vé quyén con ngudi, trén co sd d6 di stra d6i Hién
phap, phap luat dya trén nhiing cong wéc va cam két qudc té d6. Mot s6 minh
ching thé hién rd nét rang Viét Nam san sang tré thanh mot thanh vién cua Cong

wdc qudc té vé quyén ciia nguoi cao tudi néu coéng wdc nay duoc Lién hop qudc
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thong qua, cu thé nhu qua phat biéu cua dai biéu cua Viét Nam 1a Gido su Pham
Khué, Vién trudéng Vién lao khoa Viét Nam - mét trong 3.000 dai biéu tham du
Ké hoach hanh dong quéc té Vién vé van dé tudi gia nam 1982, hoic ctia Poan dai
biéu Viét Nam do Pho Thu tuéng Nguyén Manh Cam din dau tai Pai hoi quéc té
lan tht II vé ngudi cao tudi tai Madrid (Tdy Ban Nha) tir ngdy 8 dén ngay
12/4/2002. Bén canh do6, Bao cao “Bao vé va thic déy Quyén con nguoi & Viét
Nam” (B6 Ngoai giao Viét Nam, 2017) da tai khéng dinh: “Nham cu thé hoa viéc
thue hién Luat Ngudi cao tudi, Chinh phu dd cam két thuc hién Tuyén bd Chinh
tri va Chuong trinh hanh doéng Madrid nam 2002, phit hop véi chinh sach qudc gia
va ciia Lién Hop qudc vé Nguoi cao tudi” [12, tr.59]. Trong bdi canh do, Viét
Nam can hoan thién phap luat dé tiém can vé6i cac quy dinh phap luit quc té vé
quyén ctia ngudi cao tudi, nham thic day va dam bao hiéu qua nhat cic quyén cia
ngudi cao tudi trén thyc tién.

4.2. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN CUA NGUOI
CAO TUOI G VIET NAM

4.2.1. Hoan thién phap luit vé quyén ciia ngudi cao tudi phai trén co sé
dwong 16i, chi trirong, chinh sach ciia Pang vé quyén con ngudi néi chung

Puong 16i, chu truong, chinh sach cia Pang vé quyén con ngudi dugc
thé hién & mot s6 van kién nhu: Chi thi 12/CT-TW vé "VAan dé quyén con ngudi
va quan diém, chu truong cta Pang ta" cua Ban bi thu ngay 12/7/1992; Chi thi
44-CT/TW cuta Ban bi thu vé cong tac Nhan quyén trong tinh hinh méi ngay 20
thang 7 nam 2010; Chi thi 41/2004/CT-TTg caa Thu tudng Chinh phii vé cong
tac nhan quyén 2/12/2004 va cac van kién dai hoi ciia Pang ta, dac biét nhan
manh vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VI - Van kién Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thir X111 caa Bang. Trong hé théng quan diém, chu truong, chinh
sach ctia Pang ta vé quyén con nguoi, khi hoan thién phap luat vé quyén cua
ngudi cao tudi can phai dic biét quan tim dén tinh pho bién va tinh dac thu veé
quyén con ngudi. Pidu ndy c6 nghia 13, trong bdi canh toan ciu hoéa va hoi nhap
qudc té, quyén con ngudi mang tinh phd quat, tuy nhién, khi hoan thién phap

luat vé quyén con nguoi ndi chung va quyén ciia ngudi €ao tudi ndi riéng phai
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phu thudc vao cac diéu kién kinh té, van héa, xa hoi, chinh tri caa mdi quéc gia.
Mt khac, theo dudng 161, chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc ta vé
quyén con ngudi, ngudi cao tudi thudc nhom ngudi dé bi tén thuong va can
duoc quan tAm dic biét. Vi vy, viéc hoan thién phéap ludt vé quyén caa nguoi
cao tudi dat ra yéu cAu Nha nude va xa hoi co chinh sach, quy dinh phap luat dac
thu dé bao vé, khuyén khich va thic day cac quyén va loi ich ctia ngudi cao tudi.

4.2.2. Hoan thién phap luit vé quyén ciia nguoi cao tudi ¢ Viét Nam
phai bao dam tinh toan dién, théng nhat, déng bd cia ca hé thong phap luat

Nhu d3 dé cap & Chuong 2, yéu cau vé tinh toan dién, thong nhit, dong bo
doi hoi phai bao dam hé thong phap luat ham chtra cdc quy pham phép luat diéu
chinh tit c nhiing quan hé xa hoi c6 tinh dién hinh, phd bién trén cac linh vuc ciia
doi song xa hoi, trong trudong hop can cd nhimg van ban duéi luat dé giai thich,
huéng dan thi hanh luat thi phai ddm bao tinh kip thoi, diy du, khong ton tai sy
mau thuln, tring 1ap, chong chéo, viéc xay dung cac quy pham phap luat phai
tuan theo trinh tu, tha tuc théng nhét do luat dinh.

Qua nhimg phan tich & Chwong 3, c6 thé thiy hé théng phép luat lién quan
dén quyén caa ngudi cao tudi & Vit Nam hién nay tuy toan dién nhung kha cong
kénh, bao gom Hién phap 2013 va nhiéu bo luat, dao luat, van ban dudi luat.
Nhirng vin ban phap luat nay van con ton tai su trung 1ap, Chéng chéo nhéat dinh
ma ciing duge xem 13 rao can cho viée bao dam quyén cua ngudi cao tudi. Diéu
nay doi hoi phai ra soat dé déng bd hoa va loai bé nhing quy dinh tring chéo,
d6ng thoi phai chinh sira, b sung nhimg van ban, quy dinh con thiéu nham bao
dam tinh toan dién ctia hé théng phap luat vé quyén ctia nguoi cao tudi.

4.2.3. Hoan thién phap luit vé quyén ciia nguoi cao tudi ¢ Viét Nam
phai bao dam tinh khoa hoc, cu thé, ré rang, phu hop, kha thi véi diéu kién,
hoan canh cuaa Viét Nam

Ciing nhu di dé cap & Chuong 2, tinh khoa hoc, cu thé, rd rang, phu hop,
kha thi ciing 13 nhiing tiéu chi dnh gia, dong thoi 1a nhitng yéu ciu quan trong khi
hoan thién hé théng phap luét trén moi linh vuc. Hién tai h¢ théng phap luat Viét

Nam vé€ quyén ctia ngudi cao tudi da kha toan dién, tuy nhién, nhu da phan tich &
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Chuong 3, van con c¢6 nhiing quy dinh thiéu cu thé, o rang, ndi dung chua thuc su
pht hop, vi vay tinh kha thi han ché.

Pé hoan thién phap luat lién quan dén quyén cia nguoi cao tudi o Viét
Nam, yéu cau dit ra du tién do 1a tiéu chi phu hop, tic 1a khong di nguoc lai véi
cac quy pham xa hoi, phong tuc, tap quéan tot dep cua nguoi dan nhu “kinh trong
nguoi gia”, “hiéu thao véi cha me”, “udng nudc nhd ngudn”, “l4 lanh dum 14
rach”..., khong cao hon hodc thap hon trinh do phat trién kinh té - xa hoi. Ngoai
ra, phap luat vé van dé nay con can phu hop véi trinh d6 dan tri cua nguoi dan, voi
cha trwong, duong 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé& ngudi cao tudi. Bén
canh do, cac quy dinh phap luat vé quyén va lgi ich ciia ngudi cao tudi ciing can
pht hop véi cac nguyén tic va tiéu chuan cua phap luat qudc t& vé& quyén cua
nguoi cao tudi ma Viét Nam tham gia, ki két va cam két thuc hién.

Yéu cau tiép theo d6 1a tinh kha thi, tirc 13 kha niang van ban, quy dinh phap
luat ¢6 thé duoc thuc hién trong cudc séng, bao vé mot cach hi¢u qua quyén va loi
ich ctia ngudi cao tudi trén thuc té. Tiép do, viéc hoan thién phap ludt vé quyén cia
nguoi cao tudi & Viét Nam con phai bao dam tinh khoa hoc, cu thé, 5 rang, tuc la
cac quy dinh phép luat c6 kha nang duoc cac cha thé lién quan hiéu dung, hiéu
théng nhét, thun tién khi thuc hién, khong giy ra tranh cai; dugc ban hanh ding
lac, kip thoi dap vmg nhimg nhu cau, nguyén vong, quyén loi ciia ngudi cao tudi.

Cudi cung, dé thuc hién cac yéu cau, tiéu chi ké trén, viéc hoan thién phap
luat vé quyén cua ngudi cao tudi ¢ Viét Nam con doi hoi phai dam bao sy tham
gia ciia dong dao nhan dan, dac biét 1a ciia ngudi cao tudi va Hoi Ngudi cao tudi.
Khi da dugc ban hanh, cac van ban phap luat lién quan can duogc cong bd rong rai,
pho bién trén cic phuong tién truyén thong, trén bao chi, qua cong tic tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat.

4.2.4. Hoan thién phap luit vé quyén cia nguoi cao tudi ¢ Viét Nam
phai bao dam tinh twong thich véi cac diéu wéc quoc té vé nhan quyén ma
Viét Nam da tham gia

Tro thanh thanh vién cta Lién hop quéc tir nim 1977, Viét Nam da timg
budc tham gia nhiéu cong udc qudc t& vé quyén con ngudi, trong d6 bao gom

nhitng cong udc cd li€én quan mat thiét dén quyén cia nguodi cao tudi, nhu Cong
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wdc vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri 1966 (ICCPR) (gia nhap ngay 24-9-1982);
Cong udc vé cac Quyén Kinh t&, Xa hoi va Vin hoa 1966 (gia nhap ngay 24-9-
1982); Cong wéc vé Xoa bé moi hinh thirc phan biét ddi xur voi phu nit 1979 (ky
két ngay 29-7-1980, phé chuin ngay 17-2-1982); Cong udc vé Xoa bé moi hinh
thirc phan biét ching toc 1969 (gia nhap ngay 9-6-1982); Cong udc vé Quyén cua
Nguoi khuyét tat 2006 (ky két ngay 22-11-2007, phé chuan ngay 5-2-2015); Cong
udc Chéng tra tAn va cac hinh thic d6i xtr hodc tring phat tan bao, vo nhan dao
hodc ha nhuc con ngudi (ky két ngay 7-11-2013, phé chuan ngay 5-2-2015)...
Chinh phu Viét Nam cling da cam két thuc hién Tuyén bd Chinh tri va Chuong
trinh hanh dong Madrid nam 2002 ciia Lién Hop qudc vé Nguoi cao tudi. Ngoai
ra, Viét Nam hién 13 thanh vién ctia Hoi ddng Nhan quyén Lién hop qubc va caa
Uy ban Lién Chinh pht vé& nhan quyén ASEAN.

Trong bdi canh d6, viéc hoan thién phéap lut vé quyén cia ngudi cao tudi &
Viét Nam duong nhién phai bao dam tinh twong thich véi cac diéu udc va cam két
qudc té vé nhan quyén di néu ¢ trén. Viéc nay doi hoi Nha nudc phai tiép tuc ra
soat dé noi luat hoa day du cac tiéu chudn phap 1y qudc té vé quyén ctia ngudi cao
tudi vao trong hé thong phap luat Viét Nam.

4.2.5. Hoan thién phap luit vé quyén cia nguoi cao tudi & Vit Nam
gan lién véi nguyén tic tiép can dya trén quyén

Phuong phép tiép can dya trén quyén con ngudi” (hay “tiép can dua trén
quyén/dya trén quyén con nguoi” - right-based approach/ human rights-based
approach - HRBA) 1a thuat ngit dugc sir dung pho bién boi cac co quan ciia Lién
hop qudc, dugc hiéu 1 1dy cac nguyén tic va tiéu chuan qudc té vé quyén con
nguoi lam dinh hudng trong viéc thiét 1ap va thyc hién cac chinh sach, chuong
trinh phat trién, va rong ra la trong xay dung, thuc hién phap luat. Vi vay, hoan
thién phap luat vé quyén ctia ngudi cao tudi & Viét Nam gan lién véi nguyén tic
tiép can dya trén quyén duogc hiéu 1a dua trén cac cong ude qudc té vé quyén con
ngudi ma Viét Nam ky két va tham gia.

Pé thyc hién nguyén tac néu trén, Nha nudc can 16ng ghép van dé quyén
clia nguoi cao tudi vao trong moi chinh sach, phap luat c6 lién quan dén nhom xa

hoi nay. Bén canh do, Nha nudc can xdy dung va thuc hién céc chinh sich,
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chuong trinh phat trién nham thuc ddy, ton trong, bao vé va phat huy vai tro caa
ngudi cao tudi, dic biét 1a dé bao dam ton trong pham gia ca nhan, quyén tu
chu, binh déng va tu do, khong phan biét ddi x d6i vai nguoi cao tudi, han
ché, xoa bo tinh trang nghéo doi, strc khoe suy kiét, mat quyén tu cha khién ho
tr¢ thanh nguoi bi phu thude, mét di su ton trong, tiéng noéi trong gia dinh va xa
hoi, bi ¢ 1ap, “bi loai trir xa hoi”...ciia nguoi cao tudi.

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT QUYEN CUA NGUOI CAO
TUOI O VIET NAM

4.3.1. Nhém giai phap hoan thi¢én phap luit vé ndi dung cic quyén caa
ngudi cao tudi

4.3.1.1. Sita déi, bo sung phdp ludt hién hanh vé quyén ciia nguwoi
cao tudi

* Bé sung mét sé quy dinh phdp ludt nham thic ddy quyén chéng phin
bigt déi xir, quyén viéc lam, quyén tro' gitip phdp Iy, quyén dwgc an toan truwdc
hanh vi lam dung doi véi nguwoi cao tuai trong Lugt Nguroi cao tusi 2009

Quyét dinh s6 2156/QD-TTg ngay 21 thang 12 nim 2021 cia Thi tudng
Chinh pht vé phé duyét Chuong trinh hanh déng quéc gia vé ngudi cao tudi giai
doan 2021-2030 d& dé cap dén van dé gia hoa dan sb v6i ndi dung da dang héa cac
hinh thirc truyén thong, nang cao nhan thiic cla cac cip, nganh va cong dong x4
hoi vé tac dong va thich Gmg v&i van dé gia hoa dan s6 dén doi séng clia nguoi cao
tudi. Van dé nay dugc nhic lai tai Thong bao sd 102/TB-VPCP ngay 06 thang 4
nam 2022 vé Két luan ciia Thu tuéng Chinh pht Pham Minh Chinh tai budi lam
viéc v6i Ban Thuong vu trung wong Hoi Ngudi cao tudi Viét Nam, trong do néu
10 “Xu hong gia hod ddn sé nhanh” 13 mot trong nhimg thach thirc 16n ma Viét
Nam phai giai quyét”. Do vy, can bo sung mét s6 quy dinh vao Luat Ngudi cao
tudi dé phan anh nhiig ndi dung sau:

Thiz nhdt, chii dong tng pho véi gia héa dan sb 1a nhiém vy chién luoc 1au
dai cua dat nudce. Nha nuéc can co bién phap hoan thién phap luat va co ché bao
vé quyén va loi ich ciia nguoi cao tudi nham dam bao tinh mang, sic khoe, an

toan, viéc lam trudc tac dong cua gia hoa dan s6. Nha nudc cling can tién hanh
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nang cao nhan thic cia toan xa hoi vé viéc chi dong tmg pho véi gia héa déan sb.

Thi# hai, B9, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh pha, UBND céc cap
trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh can dua van dé tng phé véi gia hoa
vao ké hoach phat trién kinh té - xa héi, trong d6, Chinh phu giao cho co quan ¢
tham quyén xay dung ké hoach phat trién qudc gia vé ngudi cao tudi gan véi van
dé gia hoa dan sb. Trén co sd do, chinh quyén dia phuong tir cap huyén tré 1én c6
nhiém vu trién khai ké hoach hang nim vé ké hoach phét trién quéc gia vé nguoi
cao tudi cua khu vuc hanh chinh cia minh.

Thez ba, bd sung hanh vi “phan biét dbi xtr dua vao tudi tac” 1a mét trong
nhitng hanh vi bi cAm trong Luat Nguoi cao tudi 2009 (Khoan 1, Diéu 9, trong do
bao gém cac hanh vi bi cAm: “Lang ma, nguoc dai, xac pham, hanh ha, phan biét
dbi xtr ddi v6i ngudi cao tudi” thanh “Ling ma, nguoc dii, hanh ha, phan biét d6i
xtr dya trén ching toc, mau da, ngudn gdc qubc gia hodc ngudn gbe xa hoi, dan
toc, gioi tinh, do tuéi, tinh trang thai san, tinh trang hon nhan, ton gido, tin
nguong, chinh kién, khuyét tat, trach nhiém gia dinh hodc trén co s¢ tinh trang
nhiém HIV hodc vi 1y do thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan, t6 chic cia
ngudi lao dong tai doanh nghiép”) nham tuong thich véi quy dinh tai Khoan 8,
Diéu 3, BLLD 2019.

Thit tu, hién nay, Luat Nguoi cao tudi nim 2009 quy dinh ngudi cao tudi 1a
cong dan tir da 60 tudi trd 1én 1a phu hop véi tinh trang sirc khoe, co cau dan sd
vang. Tuy nhién, ¢ giai doan gia hoa dan sb sap t6i, khi ma & d6 ton tai boi chi
ngan sach 16n, giam 4p lyc 1én tai chinh cong, trong khi cac biéu hién cia tudi gia
dén muon hon, can phai diéu chinh d6 tudi ngudi cao tudi trong Luat Nguoi cao
tudi tir 60 tudi 1én 65 tudi, gidng nhu mot sé qudc gia phat trién dang ¢ giai doan
gia héa dan s6 nhu Nhat Ban, Han Qudc..

Thit nam, Luat Nguoi cao tudi 2009 méi chi quy dinh quyén va nghia vu
clia ngudi cao tudi mot cach chung chung, vi du nhu quyén duge dép Gmg nhu cau
vat chat, quyén dugc wu tién, quyén duogc tao diéu kién, quyén quyét dinh, quyén

dugc quyét dinh. Piéu ndy, nhu da phéan tich & Chuong 3, 1a mot nguyén nhan 1am
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giam hiéu qua bao dam quyén ciia ngudi cao tudi. Vi vay, Ludt can quy dinh cu
thé hon vé cac quyén ctiia ngudi cao tudi can duge ton trong, bao v¢, bdo dam. Can
clr vao cac tiéu chuan va khuyén nghi qudc t& vé quyén ctia ngudi cao tudi ma da
dugc dé cap & Chuong 2, c6 thé thdy can phai quy dinh nhimg quyén cu thé sau
day ctia ngudi cao tudi trong Luat Ngudi cao tudi 2009 sira doi:

(i) Quyén séng: Nguoi cao tudi o quyén duge bao vé tinh mang, dugc bao
dam t6t nhat cac diéu kién song va phat trién;

(i) Quyén bao vé pham gia: Ngudi cao tudi phai duoc sdng trong pham gia
va an toan, dugc su ton trong cua Nha nudc, gia dinh va xa hoi, khong bi boc 16t
hay lam dung vé thé chat hodc tinh than;

(iii) Quyén bi mat doi sdng riéng tu: Nguoi cao tudi ¢ quyeén bat kha xam
pham veé doi séng riéng tu, bi mat c4 nhan va bi mat gia dinh, duoc phap luat bao
v¢ danh du, nhan phélm, uy tin, bi mat thu tin, di€n thoai, dién tin va cac hinh thuc
trao d6i thong tin riéng tu khac; dugc bao vé va chdng lai su can thiép trai phap
luat ddi véi thong tin riéng tu.

(iv) Quyén dugc séng chung véi con chau: Ngudi cao tudi cd quyén dugc
quyét dinh séng chung véi con chau hodc song tai co sé cham soc¢ ngudi cao tudi.

(v) Quyén vui choi, giai tri, thong tin, giao tiép, hoc tap: Nguoi cao tudi
co quyén vui choi, giai tri; giao tiép, hoc tap, duoc binh déng vé co hoi tham
gia cac hoat dong van hoa, nghé thuat, thé duc, thé thao, du lich phu hop voi
suc khoe.

(vi) Quyén ty do tin ngudng, ton gido: Nguoi cao tudi ¢6 quyén ty do tin
ngudng, ton gido, theo hodc khong theo mot ton gido nao va phai dugc bao dam
an toan, vi loi ich t6t nhit cua nguoi cao tudi.

(vii) Quyén khong bi ngugc dii, bo mic va lam dung: Nguoi cao tudi cb
quyén khong bi nguoc dai, bd méac, va lam dung.

(viii) Quyén khong bi phan biét dbi xir: Ngudi cao tudi c6 quyén binh déng,
khong bi phan biét dbi xur dia trén ching toc, mau da, ngudn gbc qudc gia hoic

ngué)n géc xa hoi, dan tdc, gidi tinh, do tudi, tinh trang thai san, tinh trang hon
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nhan, ton gido, tin ngudng, chinh kién, khuyét tat, trach nhiém gia dinh hoac trén
co so tinh trang nhiém HIV.

(ix) Quyén dugc bao v€ khoi bi xam hai tinh duc: Nguoi cao tudi co quyén
duoc bao vé dudi moi hinh thic dé khong bi xam hai tinh dyc.

(X) Quyén dugc chim soc sirc khoe thich dang: Nguoi cao tudi ¢6 quyén
duoc tiép can dich vu chiam soc stic khoe ¢ mirc tdi da phu hop véi kha ning tai
chinh, diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi noi ma nguoi do dang sinh séng.

(xi) Quyén duoc phung dudng, cap dudng tir con chau: Con chau co
quyén va nghia vu phung dudng, cip dudng 6ng ba, cha me theo quy dinh cua
phép luat.

(xii) Quyén huu tri: Nguoi cao tudi co quyén duge huong lwong huu khi du
cac diéu kién theo quy dinh ctia phap luat vé BHXH.

(xiii) Quyén tro cap xa hoi: Ngudi cao tudi co quyén dugc nhan khoan trg
cép x4 hoi néu thoa man céc diéu kién phap luat vé tro cép xa hoi.

(xiv) Quyén duoc hd trg vat chit: Nguoi cao tudi co quyén duoc hd tro vé
quén 4o, chd &, thudc men, tién mit va vu tién khi tham gia cac hoat dong xa hoi
tir Nha nudc va cong dong theo quy dinh cta phap lut.

(xv) Quyén dbi véi tai san: Ngudi cao tudi cd quyén duy tri quyén kiém
soat, tiép tuc dua ra quyét dinh va dinh doat tai san, cac van dé tai chinh va tai san
ca nhan theo quy dinh ctua phép luat.

(xvi) Quyén lam viéc: Ngudi cao tudi o quyén 1am viéc dua trén kha ning
ctiia minh, duoc tra luong cong bang va diéu kién 1am viéc phu hop voi nhu cau
cua ho.

(xvii) Quyén dugc bao vé khoi bi boc 16t stc lao dong: Nguoi cao tudi co
quyén duoc bao vé dudi moi hinh thire dé khong bi boc 16t stic lao dong, khong
budc phai lam nhiing cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém theo quy dinh cua
phap luat; khong bi b tri cong viéc hodc noi lam viéc c6 anh hudng xau dén strc

khé ctia nguoi cao tudi.
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(xvii1) Quyén duoc bao vé khoi bi bao luc, bd roi, bd mac: Nguoi cao tudi
co quyén duoc bao vé dudi moi hinh thac dé khong bi bao lyc, bo roi, bo
mic 1am ton hai dén sirc khoe, danh du, nhan phém.

(xix) Quyén dugc bay t0 v kién va hoi hop: Ngudi cao tudi c6 quyén duoc
bay t6 ¥ kién, nguyén vong vé cac van dé lién quan dén ngudi cao tudi; dugc ty do
héi hop theo quy dinh ctia phap; dugc co quan, to chire, co s gido duc, gia dinh,
ca nhan ling nghe, tiép thu, phan hoi y kién, nguyén vong chinh déng lién quan
dén loi ich cua ngudi cao tudi

(xx) Quyén ctia ngudi cao tudi khuyét tat: Nguoi cao tudi khuyét tat duoc
hudng ddy du cac quyén ciia ngudi cao tudi va quyén cia ngudi khuyét tat theo
quy dinh cta phéap luat; duoc hd tro, chim soc, gido duc dic biét dé phuc hdi chire
nang, phat trién kha nang ty lyc va hoa nhap xa hoi.

(xxi) Quyén tro gitp phap 1y: Nguoi cao tudi duge quyén tro gitip phéap 1y
va tro gitp phap Iy mién phi theo quy dinh ctia phap luat.

Thir sau, Luat Nguoi cao tu6i 2009 chua quy dinh cu thé d4u 1 hanh vi lam
dung, bao luc, nguoc dai nguoi cao tudi, ma chi quy dinh chung vé mot s6 hanh vi
bi cAm. Luat Phong, chéng bao luc gia dinh 2022 quy dinh kha dﬁy du hanh vi nao
duogc coi 1a hanh vi bao lyc gia dinh, du khong phan loai dau 1a lam dung thé chat,
lam dung tam ly, lam dung tai chinh, lam dung tinh duc. Tuy nhién, ca hai luat nay
déu chua dé cap dén hanh vi “bd bé ban than” la mot trong cac hanh vi bi cAm
trong Luat Ngudi cao tudi 2009, vi vdy, can quy dinh hanh vi ndy 13 mot hanh bi
cam, ciing nhu 1a mot trong cic hanh vi bao luc gia dinh. Didu d6 13 boi “bo bé
ban than” duge hiéu 1a trong mbi quan h€ voi mdt ca nhan, ca nhan d6 khong thyc
hién cac cong viée thiét yéu ciia cudc séng hang ngay (chang han nhu khong an
udng, mic quan 4o du 4m va tir chbi tim kiém trg gitp y té) dé cham soc cho ban
than minh, dan dén ban than séng trong diéu kién hoan toan mét v¢ sinh hoac doc
hai hodc bi suy dinh dudng hodc mat nuéc. Tuy nhién, hanh vi bé bé ban than
khong duogc ap dung voi nhitng nguoi bénh liét givdng, bi dot quy, bi tim than tir

chéi chidm soc ban than, ma chi ap dung véi nhitng nguo1 binh thuong.
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Bén canh do, Piéu 2 Nghi dinh s§ 06/2011/ND-CP ngay 14 thang 01 nim
2011 ctia Chinh pha hudng dan thi hanh Luat Nguoi cao tudi 2009 c¢6 ghi nhan
hop ddng chim soc ngudi cao tudi, tire 1a phat sinh mbi quan hé giira ca nhén, t6
chire cung tng dich vu chiam soc ngudi cao tudi voi ngudi cao tudi. Cac hanh vi
bao luc gia dinh duoc quy dinh kha chi tiét nhung lai khong thudc pham vi xir 1y
khi c4 nhan, t6 chirc cung tng dich vu cham s6¢ nguoi cao tudi ¢6 hanh vi lam
dung, nguoc dai, bao lyc voi nguoi cao tudi. Vi vay, can b sung vao Nghi dinh
nay cac hanh vi lam dung, nguoc dai, bao luc ddi véi nguoi cao tudi trong Luat
Nguoi cao tudi, cu téh nhu sau: (i) B6 sung giai thich thuat ngit “ngudi cham soc
diéu dudng" co nghia 1a mot ngudi thuc su chim séc ngudi gia va 1a nhan vién
cta co sé cham soc; (ii) Cac hanh vi sau day néu duoc thuc hién boi nguoi than
trong gia dinh hodc ngudi chim séc diéu dudng dugce coi 1a hanh vi nguoc dai ddi
v6oi nguodi cao tudi: (1) Hanh ha, nguoc dai, danh dap, de doa hoac hanh vi cd v
khéac xam hai dén strc khoe, tinh mang; (2) Lang ma, chi chiét hodc hanh vi ¢ v
khéc xtc pham danh du, nhan phém; (3) Bi nhan vién chiam soc diéu dudng bo bé
hoac tu bo bé ban than viéc cham sdc nhu giam khau phﬁn an dang ké hoic bo bé
trong thoi gian dai c6 thé khién nguoi cao tudi suy nhuoc (4) Bat ngudi cao tudi
lam hanh vi dam 6 hodc bit nguoi cao tudi lam hanh vi dam 6; (5) Ngudi cham
soC hodc nguoi than cta nguoi cao tudi dinh doat tai san ciia ngudi cao tudi mot
cach bat hop 1y hodc thu loi bat hop 1y vé tai san tir ngudi cao tudi; (6) Tiét 10
hodc phét tan thong tin vé doi sdng riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat cua ngudi
cao tudi nham xac pham danh du, nhan phém.

Gan voi hai van dé néu trén, Luat Ngudi cao tudi 2009 can bo sung diéu
luat V& viéc ndp bao cao hang nam lién quan dén viéc nguoc dai, lam dung, bao
lyc d6i voi nguoi cao tudi dé gop phan ngan chan tinh trang nguoc dai ngudi cao
tudi. Ngodi ra, cling can bd sung quy dinh vé nghia vu cta chinh quyén dia
phuong, nguodi dan, cac co s¢ cham séc diéu dudng, bénh vién, trung tam y té va
cac to chtrc khac khi phat hién hanh vi nguoc dai nguoi cao tudi phai bao ngay

cho co quan c6 tham quyén noi cu tri gan nhat; bd sung quy dinh phap luat vé
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thanh tra, kiém tra dot xuat va thudng xuyén cac co s& chim sdc ngudi cao tudi dé
phat hién, ngan ngira va xur 1y kip thoi nhimg hanh vi vi pham quyén ctia ngudi
cao tudi tai cac co s& do.

* Bé sung mét sé quy dinh phdp ludt nham thiic ddy nhém quyén lién
quan dén binh dang, chong phén bigt doi xiv va an ninh thu nhdp ciia ngwoi
cao tuoi

(i) Bé sung mot sé quy dinh phdp ludt nham thiic diy quyén vigc lam ciia
nguwoi cao tudi

Mot la, bé sung quy dinh phdp ludt vé co ché danh gid nang liec ciia nguoi
lao déng cao tuéi. Nham khic phuc tinh trang danh gia nang luc nguoi lao dong
mang tinh chi quan, cam tinh, hinh thirc, xué xoa, chiéu 1¢; chua léy hiéu qua
cong viée lam thudc do chii yéu; can bd sung quy dinh phap luat vé co ché danh
gi4 nang lyc nguoi lao dong cao tudi hang nam. Quy ché danh gia hiéu qua lam
viée cta ngudi lao dong cao tudi thong qua mét trong cac phuong phép nhu
phuong phép st dung thang diém (nguoi lao dong cao tudi dénh gia cong viée cua
minh va nguoi quan ly danh gia cong viéc cua can bd); phuong phap so sanh cap
(phwong phap nay s& chon ra 02 ngudi lao dong dé ghép thanh 01 cdp va so sanh
két qua cong viéc ctia ho véi nhau); Phuong phap quan Iy muc tiéu (phwong phap
quan tdm dén két qua nd luc, phan ddu va chat luong dau ra ciia ngudi lao dong
cao tudi).

Hai la, sita doi quy dinh phdp ludt vé danh muc cong viéc, nganh nghé
nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc ddc biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém 6
dnh huwong xdu t6i sirc khée nguoi lao dong cao tudi tai Pidu 29 Nghi dinh
39/2016/ND-CP thi hanh mét s6 diéu cia Luat vé sinh an toan lao dong 2015
nham tao diéu kién cho mot sd dbi tuong nguoi lao dong cao tudi vi ké sinh nhai
san sang chéip nhan lam cac cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém, hoic ¢ stic
khoe t6t va van mudn tiép tuc lam viéc sau khi nghi huu trong khi doanh nghiép
van c6 nhu cau st dung. Trong truong hop nay, c6 thé bd sung diéu khoan véi noi

dung: trong trrong hop nguoi str dung lao dong budc phai st dung nguoi lao dong


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Nghi-dinh-39-2016-ND-CP-huong-dan-Luat-an-toan-ve-sinh-lao-dong-299834.aspx?anchor=dieu_29
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Nghi-dinh-39-2016-ND-CP-huong-dan-Luat-an-toan-ve-sinh-lao-dong-299834.aspx?anchor=dieu_29

157

cao tudi vao cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc dic biét nang nhoc,
doc hai, nguy hiém c6 anh huéng xau t6i stirc khoe ngudi lao dong cao tudi ma
khong co sy thay thé khac, c6 don cua ngudi lao dong cao tudi vé sy tu nguyén
lam viéc, co gidy chimg nhan dat tiéu chuan vé stc khoe dé nguoi sir dung lao
dong xem xét trude khi ky hop dong lao dong, dong thoi, nguoi sir dung lao dong
d3 dam bao tdi da cac diéu kién an toan thi dugc quyén giao két hop dong véi
nguoi lao dong cao tudi.

Ba la, bd sung mot sé quy dinh cta phap ludt vé nodi dung, thé thirc hop
dong lao dong voi ngudi lao dong cao tudi gin véi mot sd ddc thu vé tinh chat
cong viée, yéu to dé bi ton thuong khi tham gia thi truong lao dong. Vé hinh thirc
hop dong: thoa thuan giao két hop ddng méi hodc kéo dai hop dong lao dong, co
thé giao két hop dong lao dong nhiéu 1an; khi ngudi str dung lao dong khong co
nhu cau hoic ngudi lao dong cao tudi khong cd du ste khoe thi hai bén thue hién
chim dat hop dong lao dong. Ngi dung hop dong: Ngudi st dung lao dong va
ngudi lao dong cao tudi can luu ¥ nhimg 1y do vé strc khoe, kha ning khi giao két
hop dong dé dam bao loi ich cia minh va nghiém cdm phan biét ddi xtr dua vao
gidi tinh, tudi tac va cac yéu td khac; Nguoi str dung lao dong cao tudi duoc quyén
giao két hop dong voi nguoi lao dong cao tudi & moi linh vyc, trir truong hop
phap luat khong cho phép; Khong dugc thué ngudi lao dong cao tudi dé lam
nhitng cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh hudng x4u dén suc khoe
nguoi lao dong cao tudi, trir truong hop dap tng cac diéu kién luat dinh va dam
bao cac diéu kién 1am viéc an toan; Trong trudng hop vi pham diéu kién an toan,
nguoi su dung lao dong s€ bi xur phat hanh chinh theo quy dinh cua phap luat;
Nguoi lao dong cao tudi va ngudi st dung lao dong c6 thé thoa thuan chon rat
ngén thot gian lam viéc hoac ap dung ché @6 lam viéc khong tron thoi gian;
Nghia vu ctia ngudi sir dung lao dong d6i voi nguoi lao dong cao tudi: Ngudi sir
dung lao dong cé trach nhi¢ém quan tam, cham séc stic khde cho nguoi lao dong
cao tudi ¢ noi lam viéc; Khéng sir dung ngudi lao dong cao tudi vao ban dém
hodc 1am thém gio néu khong duge su dong ¥ cua ngudi lao dong cao tudi; Ché

d6 lwong cho ngudi lao dong cao tudi: khi giao két hop ddong méi thi ngoai luong
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huu dugc hudng theo ché do huu tri, nguoi lao dong cao tudi duoc huong tién
lwong va duoc tra khoan dong BHXH, BHYT, that nghiép tir ngudi st dung lao
dong khi giao két hop dong méi va mot sé ndi dung khac nhu cham dat Hop
ddng lao dong, tro cap thoi viée, tro cip mat viéc 1am, tranh chip Hop dong lao
dong, dinh cong...

Bén 14, b6 sung quy dinh phap luat vé bao vé, cham soc sirc khoe nguoi lao
dong cao tudi tai noi 1am viéc trong BLLD 2019 vé6i ndi dung: “Nguoi sir dung lao
dong co trach nhiém quan tdm chim soc sttc khoe cta nguoi lao dong cao tudi tai
noi lam viéc theo quy dinh cua B luat nay va Luat an toan, v¢ sinh lao dong 2015
Hién tai, quy dinh nguoi lao dong cao tudi tai noi 1am viée duge kham dinh ky 06
thang 1 1an d6i voi nguoi lao dong cao tudi duge néu trong BLLD 2019 va duoc
dan chiéu cu thé trong Luat an toan, v¢ sinh lao dong 2015. Vi vay, viéc bo sung
didu ludt nhu trén tao ra co s¢ phap 1y bao vé stc khoe ngudi lao dong cao tudi tai
noi lam viéc mdt cach toan dién, déng thoi, mang tinh dan chiéu lut.

Ném la, bd sung quy dinh vao BLLD niam 2019 véi ndi dung “khong dugc
bb tri ngudi lao dong cao tudi 1am viée vao ca dém néu khong duoc sy dong ¥ cla
nguoi lao dong cao tudi”, “khong dugc st dung lao dong 1a nguoi cao tudi lam
thém gio néu khong duoc sy dong v ciia nguoi lao dong cao tudi” nham bao vé
strc khoe - quyén quan trong nhét ciia ngudi lao dong cao tudi.

Sdu la, nghién ctru stra d6i quy dinh vé d6 tudi duoc coi 13 nguoi lao dong
cao tudi cia nam va nit ngang bang nhau, khong c6 khoang cach nhu phép luat
hién hanh. Diéu nay 1a boi theo bao cdo “Gia héa dan sb va ngudi cao tudi & Viét
Nam - Thyc trang, du bdo va mét ) khuyén nghi chinh sach” thi ty 1€ phu nit
trong dén sd cao tudi ngdy cang ting (con goi la xu huwdng “nit héa” ddn sé cao
tu6i) nén doi hoi phai co cac chinh sach cham soc ngudi cao tudi phai thich ing dé
bao vé tot hon phu nir cao tudi [100, tr.19]. Mat khac, ¢ giai doan nay, nit gidi da
hoan thanh thién chirc 1am me, giam ganh ning tir gia dinh, 13 thoi ky ¢6 nhiéu co
hoi thang tién, céng hién dya trén kinh nghiém, trinh dg, chuyén mon cua minh
néu nhu van dat tiéu chuan vé strc khoe va tri thirc, kinh nghiém. Vi vay, trudc tac

dong cua gia héa dan sb, can diéu chinh theo 16 trinh quy dinh ctia phép luat vé do
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tudi duoc coi 1a ngudi lao dong cao tudi ctia nam va nir ngang bang nhau boi vi,
thong thuong tudi tho cta nir gidi thuong cao hon tudi tho ciia nam giéi. Hién
nay, phan 16n cac quéc gia & giai doan gia hoa dan s, quy dinh nguoi lao dong
cao tudi 1 tir 65 tudi tré 1én, khong phan biét nam, nit. Vi vay, Viét Nam co thé
tham khao d¢ tudi nay dé hoan thién phap luat vé do tudi caa nguoi lao dong cao
tudi trong twong lai va ¢ nhimg giai doan phat trién nhat dinh.

(i) Bé sung mot sé quy dinh phdp ludt nham bdo vé, thiic ddy quyén ciia
nguoi cao tuéi dwoc phung duéng, cham séc, cip dwong béi con chdu.

Thir nhat, b6 sung quy dinh phap ludt v6i ndi dung trong truong hop nguoi
cao tudi ¢ nhu ciu tra luong khi trong nom chau thi con chau c6 nghia vy tra
luong hang thang theo théa thuan cho 6ng ba, phu thude vao diéu kién kinh té tai
thoi diém d6 cua con chau.

Thir hai, bd sung quy dinh vé quyén va nghia vu cta con diu, con ré phai
thuong yéu, quan tdm, cham séc cha me chéng, cha me vo ctia minh, déng thoi
cha me chdng, cha me vo ciing o6 quyén va nghia vu yéu thuong, t6n trong con
dAu, con ré.

(iii) Bé sung quy dinh phdp ludt nham bdo vé quyén tai sin ciia nguwoi
cao tudi

Thir nhat, bd sung quy pham phap ludt vé thir ty, uu tién va cac tiéu chuan
ngudi giam ho cho ngudi cao tudi bi mat nang lyc hanh vi dén su, trong truong
hop vo (chong) ciia ngudi cao tudi da chét hodc mét nang lyc hanh vi dan su.

Thit hai, bd sung quy dinh phép ludt trong truong hop 6ng ba, cha me
chuyén quyén s¢ hitu tai san, ting cho tai san cho con chau, dugc quyén yéu cau
tra lai tai san chuyén quyén s& hitu, tai san ting cho néu khong thyc hién nghia vu
phung dudng, chim soc, cp dudng cha me, ong ba.

* Bé sung quy dinh phdp ludt nham bdo vé nhém quyén lién quan dén
vin dé an sinh xi hoi ciia nguwoi cao tuoi

- Ngoai mot s6 toi duge quy dinh lién quan dén vi pham quyén cua nguoi
cao tudi da duge néu tai Chuong 3 BLHS 2015 (stra ddi, bod sung 2017), can bd

sung toi danh lién quan dén hanh vi “loi dung viéc cham séc, phung dwéng nguoi
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cao twoi dé vu loi” véi mire phat tu cu thé nham tao ra tinh ran de d6i v6i hanh vi
vi pham.

- B6 sung quy dinh phap luat vé diéu chinh lwvong huu dinh ky theo nhiing
thay d6i vé murc lwong déng gop sang hé théng ty dong diéu chinh luwong huu
thay theo gia trén nén tang murc lvong huu dong gop. Boi vi, viée diéu chinh
lwong huu theo gia co ¥ nghia thiét thuc trong viéc bao vé gia trj thuc cua luong
huu mot cach bén virng, bao v¢ quyén clia nguodi cao tudi mot cach thiét thue.

- B6 sung quy dinh cht ho kinh doanh, nhitng ngudi 1am viée theo ché do
linh hoat vao nhom d6i tuong tham gia BHXH bét budc trong Luat BHXH 2014,
nham thue hién duge muc tiéu bao phu toan dan theo tinh than cia Nghi quyét 28-
NQ/TW ngay 23/5/2018.

- Stra ddi, bd sung cac quy dinh cua Luat BHXH 2014 c6 lién quan dén
mirc lwong huu tdi thidu danh cho ddi twong 14 can bd hoat dong khong chuyén
trach v6i ndi dung muirc lwong huu tdi thiéu ctua ngudi hoat dong khong chuyén
trach cdp xa phai bang mirc luong co sé theo quy dinh ciia phap luat hién hanh,
dong thoi, bo sung ché d6 bao hiém ngin han khac cho nhém dbi twong ndy nhu
ché d6 thai san, ché do dm dau...ngoai 2 ché do phéap luat hién hanh quy dinh
dang dugc hudng, do 1a ché d6 huu tri, ché do tr tudt. Bén canh do, stra d6i quy
dinh mirc déng gop cua ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa tdi thiéu 1a
22% muc luong co so thay vi quy dinh mirc dong gop cb dinh ctia nguoi hoat
dong khong chuyén trach & cip xa 1a 22% muc luong co s¢ (bao gdm ca phan
dong gdp cua nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong). Nhitng diéu nay 1a dé
thuc hién muc tiéu “xay dung chinh sach BHXH dam bdo sy cong béng, khong
phan biét ddi xur gilta cac nhom ddi twong tham gia” tai Nghi quyét 28-NQ/TW
ngay 23/5/2018,

- Stra d6i quy dinh ctia Luat BHXH 2014 vé truong hop bi suy giam kha
nang lao dong va da du tiéu chuan suy giam kha ning lao dong hodc khong con
kha nang lao dong dé dugc hudng cac ché d6 BHXH nhung tai thoi diém d6 tham
gia BHXH chua du 20 nam thi phai bao luu cho dén khi dii tudi nghi huu méi
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duoc huong lwong huwu. Hudng sira doi 1a 1iét ké mot sb truong hop dic thu nhu
nguoi bi suy giam kha nang lao dong hodc khong con kha nang lao dong 1a lao
dong chinh trong gia dinh hoac ddi tuong nay thudc ho ngheéo, can nghéo hoac la
ngudi gia neo don, khong noi nuong tua c6 thé duoc huong lvong huu mic du
dong BHXH chua du 20 nam, c6 thé quy dinh déng BHXH t6i thiéu 14 15 ndm.

- Xay dung 16 trinh ting tudi nghi huu nhiam dam bao binh dang gidi theo
cac didu udc quéc té ma Viét Nam tham gia ky két, dic biét 1a CEDAW, va dé
dap tmg yéu cau dat ra cta tinh trang gia hoa dan s6 ma trong d6 sé luong ngudi
cao tudi nit 16n hon sb luong nguoi cao tudi nam. C6 thé diéu chinh dan sy chénh
léch tudi nghi huu theo phép luat gitra nam gidi va nir gidi tir 5 nim xudng 2 nim
va trong tuong lai tién t6i quy dinh do tudi nghi huu cia nam gidi va nir gidi la
nhu nhau.

- B6 sung quy dinh mirc dong tdi thiéu va tdi da khi nguoi lao dong va
ngudi sit dung lao dong tham gia chuong trinh huu tri b sung nhiam c6 ngudn tai
chinh tdi thiéu dé duy tri hoat dong ctia quy, dong thoi, han ché ting khoang cach
giau - nghéo.

- Hoan thién quy dinh phap luat vé uu dai thué danh cho nguoi sir dung lao
dong va nguoi lao dong tham gia chwong trinh huu tri bo sung tw nguyén theo
hudng tach riéng phan chi phi duoc mién trir voi cac khoan dong gop. Trén co so
d6, cac bén tham gia chuong trinh huu tri bo sung s& thay 16 duoc wu dii cu thé vé
thué nhu thé nao, ciing s& 1a ngudn dong lyc dé nhom déi tugng niy quyét dinh c6
tham gia chuong trinh bao hiém huu tri b sung tu nguyén hay khong.

- B6 sung quy dinh vao Luat kham chita bénh 2023 dbi véi trudng hop
bénh nhéan 14 nguoi cao tudi mac bénh man tinh hang thang, khong di duoc (bi liét
nguoi) thi co thé dua don thude 3-6 thang 1 1an tity vao trinh trang stc khoe.

- B6 sung quy dinh vé phan loai cac co s trg gitip xa hoi cho ngudi cao
tudi vao Nghi dinh 103/2017/ND-CP quy dinh vé thanh 1ap, t6 chuc, hoat dong,
giai thé va quan 1y co so tro gitap xa hoi nham nang cao chat luong va sy huong

thy quyén danh cho ngudi cao tudi. Khuyén khich thanh 13p cac co s6 tro giup xa
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hoi cho nguoi cao tudi nhu Vién dudng lao dac biét cho nguoi khuyét tat ning,
cac loai bénh can chiam séc dai han, Vién dudng 130 chi phi thap, Vién dudng 130
danh cho ngudi cao tudi véi day da cac dich vu, ca ¢ khu vue tu va khu vuc cong,
trong d6, khu vuc cong huong téi cac di twong can duoc bao tro xa hoi, khu vuc
tu hudng téi tit ca nhom nguoi cao tudi véi cac dich vu da dang phu hop vai tirng
mtc tai chinh khac nhau nham bao vé téi da quyén va loi ich ctia ngudi cao tudi.

- B6 sung quy dinh diéu chinh muc trg cip hang thang ctia nhom ngudi cao
tudi pht hop véi su thay doi cua chi sé gia sinh hoat va muc sdng ti thiéu cia
nguoi cao tudi & tung vung, mién, thanh thi, nong thon hay dan tdc thiéu sb. Hién
tai, Nghi dinh s§ 20/2021/ND-CP quy dinh chinh sach trg gitup xa hoi dbi voi dbi
tuong bao tro xa hoi ngay 15 thang 03 nam 2021 vé chinh sach tro gitp x4 hoi ddi
v6i d6i twong bao tro xa hoi con thiéu quy dinh nay.

- B6 sung diém a, Diéu 5 Nghi dinh 20/2021/ND-CP quy dinh cu thé cac
d6i twong duoc hudng tro cip xa hoi 6 tinh dén yéu t6 vé gii v6i ndi dung sau:
a) Nguoi cao tudi thudc dién ho ngheo, khong co6 nguoi cd nghia vu va quyén
phung dudng hodc co ngudi c¢o nghia vu va quyén phung dudng nhung ngudi ndy
dang huong trg cap xa hoi hang thang; ngudi cao tudi 1a nir gidi thudc can nghéo,
khong c6 nguoi ¢ nghia vu va quyén phung dudng hodc co ngudi co nghia vu
phung dudng va quyén phung dudng nhung nguoi ndy dang hudng trg cap xa hoi;
nguoi cao tudi 1a nit gid1 thude can ngheo, khong cé thu nhap, khong co6 viée 1am
va mac bénh mén tinh ning.

* B sung quy dinh phdp luat nhdam béo vé quyén duwgc bdao vé khoi cac
hinh thirc lam dung ngwoi cao tuoi

- B6 quy dinh vé phat tién nguoi than c6 hanh vi bao lyc véi nguoi cao tudi
trong Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP caa Chinh pha ban hanh ngay 31/12/2021 vé
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh, trat ty, an toan xa hi; phong,
chéng & nan xa hoi vi khong c6 ¥ nghia rin de, gido duc. Thay vao dé, bd sung
quy dinh vé trach nhiém ctia cac co quan t6 chirc (UBND cép xa, Hoi Nguoi cao

tudi, Hoi phu nit) trong pham vi trach nhi€ém cua minh c6 nghia vu tham hoi



163

thudng xuyén, co co ché kiém tra dot xuat va dinh ky dé kiém tra tinh hinh nguoi
cao tudi trong xa hoi va gia dinh, qua d6 ngin chin, ho trg va can thiép nham dam
bao tot nhat quyén va loi ich hop phap cua nguoi cao tudi bi lam dung, bao luc.
Mot s6 ché tai c6 thé bd sung nhu giri thong bao xir Iy vi pham vé co quan noi
nguoi cé hanh vi bao luc, lam dung dang cong tac; dan thong bao xu 1y vi pham
tai cac bang tin ¢ cac khu phé noi nguoi c¢6 hanh vi lam dung, bag luc dang cu tru;
budc nguoi vi pham thuc hién nghia vu lao dong cong ich (budc lam cong tac
cham séc nguoi cao tudi, co thé tai cac dia diém nhu Nha dudng lao, Bénh vién
140 khoa) trong mot thoi gian nhét dinh..

4.3.1.2. Xay dung Nghj dinh cu thé hod va hweng dén thi hanh quy dinh
cdm phén biét tuoi tdc trong vigc lam va thiic day Vviéc lam danh cho nguwoi cao
tudi trong giai doan gia héa din sé trong Bg ludt Lao dpng niam 2019

Phap luat hién hanh méi chi thira nhan nguyén tic chdng phan biét ddi xur
dwra vao tudi tac (quy dinh nay duoc ghi nhan tai Khoan 8, Piéu 3, BLLD 2019) voi
no6i dung: phan biét dbi xur trong lao dong 14 hanh vi phan biét, loai trir hodc uu tién
dira vao nhiéu yéu td, trong do, bao gém ca yéu td tudi tac. So vdi thoi ky trude, day
1a diém moi tién bo ctia BLLD 2019, tuy nhién, trudc tic dong cia giai doan gia
hoa dan s, chi c6 quy dinh mang tinh nguyén tic nhu vy 1a chwa du, ma can xay
dung Nghi dinh dé cu thé ho4 ndi dung nguyén tic cAm phan biét tudi tac trong viéc
lam va thiic day viéc 1am danh cho nguoi cao tudi. Nghi dinh trén ngoai muyc dich
nghiém cdm phan biét dbi xir vé viéc 1am dua trén tudi tac con ddng thoi hd tro va
thiic dy viéc 1am ctia nguoi cao tudi phi hop véi kha niang cta ho, tir d6 cai thién
su 6n dinh viéc 1am cia ngudi cao tudi, dong gdp vao sy phat trién xa hoi.

Pé Nghi dinh thuc su phat huy hiéu qua, noi dung ciia van ban ndy can
chira dung nhiing van dé sau day:

Trong phan quy dinh chung, Nghi dinh can tai khang dinh nguyén tac chong
phan biét dbi xtr vé viéc 1am va trach nhiém cua Chinh phu, Bo Lao dong - Thuong
binh & Xa hoi, trach nhiém cua nguoi st dung lao dong. Nguyén tac cAm phan biét

d6i xir trong viéc 1am ciia nguoi cao tudi duoc hiéu 1a ngudi st dung lao dong
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khong duogc phan biét dbi xir trong viéc tuyén dung, thué mudn hoac sa thai nguoi
lao dong véi 1y do ho 1a nguoi cao tudi ma khong c6 1y do chinh dang. Dua trén
nguyén tic d6, Chinh phu s& thiét lap va thuc hién chinh sich ngin ngira, x6a bd
hanh vi phan biét ddi xur dya trén tudi tac trong viéc lam, nang cao hiéu biét cua
ngudi dan noi chung va ngudi str dung lao dong néi riéng vé viéc 1am cia nguoi
cao tudi, xay dung va thuc hién cac bién phap thuc day viéc lam cho nguoi cao tuoi.

Nghi dinh cling can quy dinh rd nghia vu cta ngudoi st dung lao dong phai
x6a bo phan biét dbi xur vé viéc lam theo tudi tac, tao co hoi viec 1am cho ngudi
cao tudi theo kha niang ctia ho va kéo dai tudi nghi huu bang cach phat trién va
nang cao k¥ nang nghé va cai thién phuong tién 1am viéc ciia nguoi cao tudi. Bén
canh d6, Nghi dinh can giao cho B6 Lao dong - Thuong binh & Xa hoi nhiém vu
xay dung ban ké hoach vé xtc tién viéc 1am cho ngudi cao tudi, liy ¥ kién cua cac
B0, ban, nganh co lién quan 5 nam mét 1an véi nhitng ndi dung sau: (1) Panh gia
quy thuc trang viéc lam ctia ngudi cao tudi; (2) Thuc trang va trién vong cta ngudi
cao tudi; (3) Phat trién nang luc nghé ciia ngudi cao tudi; (4) Cac bién phap cai
thién kha niang ¢ viéc 1lam, chang han nhu sap xép viéc 1am, tai tao viéc lam va hd
trg chuyén doi cong viéc cho nguoi cao tudi; (5) Cac chinh sach 16n khac vé
khuyén khich viéc 1am ctia ngudi cao tudi.

Nham quan triét nguyén tic cAm phan biét d6i xu trong viéc lam ddi voi
ngudi cao tudi, Nghi dinh ciing can 1am rd nhitng biéu hién phan biét ddi xir trong
viéc 1am ma cdm nguoi sir dung lao dong khong duoc thuc hién trong bét ky hoat
dong nao, cu thé nhu: (1) Tuyén dung viéc 1am; (2) Thanh toan tién luong, tién
ngoai lrong va cac khoan phuc lgi; (3) Giao duc va dao tao; (4) Vi tri viéc lam,
thang chic; (5) Nghi huu / sa thai. Tuy nhién, dé phu hop vai thyc té, Nghi dinh
cling can quy dinh mot s6 ngoai 16 ma & d6 sy doi xu khac biét véi Nguoi lao
dong cao tudi co thé duoc chap nhan. Bén canh d6, Nghi dinh can quy dinh nhiing
hinh thtic ché tai véi nguoi sir dung lao dong khong tudn thu quy dinh phap luat
Vvé quyén vé viéc lam ciia ngudi cao tudi.

Nham thac day viéc 1am thiét thuc cho nguoi cao tudi, Nghi dinh can giao
cho Bo Lao dong - Thuong binh & Xa hoi thiét lap Trung tim Thong tin Viéc 1am
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cho Ngudi cao tudi & cac tinh dé huéng dan va gidi thiéu viéc 1am cho nguoi cao
tudi. Cu thé, Trung tAm nay c6 mét s6 nhiém vu nhu sau: (1)Tuyén dung / dang ky
viéc 1am, huéng dan viée 1am va gidi thiéu viéc lam cho nguoi cao tudi; (2) Pao
tao va giao duc thich ung véi noi lam viéc cho ngudi cao tudi; (3) Tu van Ky
thuat, gido duc, huéng dan vé quan 1y nhan sy, lao dong va cai thién moi truong
lam viéc lién quan dén viéc kéo dai tudi nghi huu va viéc 1am cua nguoi Cao
tuoi;(4) Cong khai khuyén khich viéc lam ctia ngudi cao tudi.

Cubi cung, Nghi dinh ciing can quy dinh Chinh phi cing véi Bo LD-
TB&XH c6 nghia vu thuc hién cac du an nhdm tao co hoi viée 1am phu hop cho
ngudi cao tudi; hd tro khai nghiép tu kinh doanh cua ngudi cao tudi; hd tro to
chirc cac hoi cho viée 1am cho ngudi cao tudi; HE tro cac cong ty cung cap viéc
lam t6t cho nguoi cao tudi; Tro cip toan bd hoic mot phan chi phi ma doanh
nghiép phai bo ra dé gido duc hodc dao tao nghé cho ngudi cao tudi; yéu cau
ngudi st dung lao dong ndp bao cdo hang nim vé viéc st dung ngudi lao dong
cao tuoi.

4.3.1.3. Xay dung Nghi dinh duy tri sw phung dwéng con cdi déi Voi
cha me

Luat Hon nhan va Gia dinh 2014 quy dinh con cai c6 nghia vu phung
dudng, cap dudng cho cha me. Pay 1a nghia vu dao dirc, nghia vu dwong nhién
duoc luat hoa nham bao vé tét nhat quyén va loi ich ciia cha me khi vé gia. Néu
con chau vi pham nghia vu cap dudng sé bi xtr phat hanh chinh theo Nghi dinh
s6 144/2021/NP-CP ctia Chinh pha ban hanh ngay 31/12/2021 vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hdi; phong, chéng té
nan x3 hoi; con trong truong hop cau thanh toi pham s& bi truy ciru TNHS vé toi
“Tir chbi hodc tron tranh nghia vu cap dudng” (Dicu 186) hoic t6i “Khong chap
hanh 4n quy dinh” (Piéu 380) - BLHS 2015 (stra d6i, bo sung nim 2017).
Nhitng quy dinh phap lut ndy di tao ra co s phap 1y bao vé quyén cta ngudi
cao tudi, co tinh ran de d6i v6i hanh vi vi pham. Tuy nhién, trong thuc té nhimng
quy dinh phap luat nay chua thé hién duoc tinh kha thi cao d6 1a diéu cac bac

lam cha, 1am me khong bao gio mong mudn xay ra, vi thé chi khi hanh vi gay ra
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hau qua nghiém trong hoic dic biét nghiém trong thi ngudi cao tudi méi tim dén
Toa an dé dé nghi xir 1y.

Nhu vay, viéc tim kiém quy pham phép luét thay thé cac quy dinh néu
trén dé bao dam tinh kha thi cao va hiéu qua bao vé quyén ciia ngudi cao tudi
trong thuc tién 13 mot yéu cau cap thiét. Giai phap thay thé kha thi 1a xay dung
Nghi dinh duy tri sy phung dudng con cai dbi véi cha me. Nghi dinh nay nén
quy dinh bat ky cong dan Viét Nam nao tir 60 tudi trd 1én ma khéng thé ty chim
soc ban than mot cach day du, déu c6 quyén yéu cau con cai cua ho phung
dudng, theo hinh thirc thanh todn mat lan hoic tro Céip hang thang. Bi don 1a mot
ngudi di ¢ 1énh cip dudng ctia Toa 4n nhung khong thuc hién nghia vu cip
dudng theo quy dinh cua Luat Hon nhan va Gia dinh 2014. Nguoi ndp don trong
truong hop khong hai 1ong véi quyét dinh ctia Toa an c6 quyén khang céo bing
vin ban 1én Toa an cap trén. Toa an c6 thAm quyén tiép nhan don c6 trach nhiém
xem xét nhitng van dé sau: (i) Nhu cau tai chinh ctia ngudi ndp don, co tinh dén
chi phi hop 1y cho nha & va chi phi y té;(ii) Ngudoi ndp don khong thé, mic du da
cd gang tir phia minh, dé duy tri ban than théng qua cong viéc hodc tir tai san cua
minh hodc tir bat ky ngudn nao khac;(iii) Bt ky khuyét tat ndo vé thé chét hodc
tinh than ctia nguoi ndp don; (iv)Thu nhép, kha niang kiém tién, tai san va céac
ngudn tai chinh khac ctia bi don; (v) Céc chi phi ma bi don phai chiu trong viéc
ho tro Vq/chéng hodc con cai cua minh; (vi) Cac khoan dong gép ma bi don da
thuc hién nghia vu cho ngudi ndp don. Toa an khi tiép nhan don sé& tién hanh hoa
giai nham giup cho cac bén dat t6i thoa thuan chung, tranh nhing mau thuin
khong can thiét va han ché nhiing kién cdo lién quan dén cha me va con
cai. Trong truong hop hai bén khong dat duoc thoa thuan, Toa an co tham quyén
c6 thé dua ra Iénh phung dudng cha me néu nhan thay rang c6 cin cr chinh dang
can thiét phai ra 1énh d6. Toa an c6 thé yéu cau bi don cung cip mot khoan tro
cap cho ngudi ndp don ma cd thé thanh toan mot 1an hodc thanh toan dinh ky,
v6i mot sb tién t6i thiéu do Toa 4n chi dinh. Toa an ciing c6 thé chap nhan yéu
cau ctia bi don xin tir chdi 1énh phung dudng cha me trong cac trudng hop sau:

(i) Xét thay bi don khong c6 kha ning phung dudng cho nguoi ndp don; (ii)
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Nguoi ndp don van cé du kha niang trang trai nhimg chi phi tdi thiéu cho cudc
song (iii) Bi don cung cip chtng cir cho Tda an chimg minh rang ngudi ndp don
da bé roi, lam dung hoac bé mac bi don.

4.3.1.4. Bé sung quy dinh vé bdo hiém chdim séc dai han cho nguéi cao
tudi vao Ludt bdo hiém xa héi nam 2014, tién téi xdy dwng Ludt bdo hiém chim
séc dai han danh cho nguwoi cao tudi trong giai doan “rét gia” din so

Nham xay dung viing chic hé théng bao hiém trudc tac dong cua gia hoa
dan sd, nhiéu quéc gia da xay dung Luat Bao hiém chim soc dai han, qua d6 tao
ra quy bao hiém cham séc dai han danh riéng cho ngudi cao tudi ma doc lap voi
quy BHYT. Viét Nam hién dang ¢ giai doan gia hoa dan sb, vi vay ciing can
nghién ciu bd sung quy dinh vé bao hiém cham séc dai han cho ngudi cao tudi
vao Luat BHXH nam 2014 va tién t6i xay dung Luat Bao hiém chiam soc dai han
danh cho ngudi cao tudi.

Nhu d3 dé cap, muc dich cua viéc xay dung Luat Bao hiém chiam soc dai
han danh cho nguoi cao tudi 1a giam bot ganh nang va cai thién chat luong cudc
séng cua ngudi cao tudi tan tat, ngudi tan tat ning (bao gom ca ngudi cao tudi
tan tat nang), nguodi gia mac bénh sa st tri tué, nguoi gia mac bénh man tinh.
Nhom d6i twong nay thuong khong c6 kha nang ty cham soc ban than, can dugc
cham séc dai han. Luat Bao hiém chiam soc dai han can quy dinh bao hiém cham
soc dai han 1a hé théng BHXH bt budc va tat ca cong dan di 40 tudi tré 1én déu
phai tham gia. C6 thé quy dinh nhitng ddi tugng dugce huong bao hiém cham séc
dai han 13 nguoi tir da 60 tudi bi bénh tat do nhitng thay d6i vé tinh than va thé
chat xay ra khi 130 hoa va khéng co kha nang cham séc ban than nhu bénh sa sut
tri tu¢, bénh mach mau nao, bénh dot quy, bénh ung thu..., c6 hd khau thuong
tra tai 1 dia phuong trén lanh tho Viét Nam va nhan duoc ching nhan chiam séc
dai han cua chinh quyén. Cac loai hinh phuc lgi cham soc dai han co thé quy
dinh bao gom: (1) dich vu trung tdim chidm soc ban ngdy / ban dém, (2) dich vu
cham séc tai nha (3) dich vu diéu dudng tai nha; (4) dich vu tim tai nha. Didu
Kién dé nguoi cao tudi dugc cap gidy chung nhan cham soéc dai han cua chinh
quyén dia phuong bao gom: (i) Ngudi cao tudi khong cé gia dinh séng chung
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hoic khi c6 gia dinh sdng chung nhung lai séng vai tré vi thanh nién, va dap tng
d6 tudi tir 60 tudi tré 1én, gip tinh trang bénh khong c6 kha ning chim soc ban
than hoic nguoi dudi 60 tudi va mic cac bénh vé gia, chang han nhu bénh sa sut
tri tué¢ hoac bénh mach mau nao, doét quy, liét giwong khong c6 kha nang di lai
(if) Ban xac nhan ctia Bénh vién chiung nhan tinh trang can xin cong nhan dich
vu cham so6c dai han dya trén tinh trang tinh than va thé chat dé chAm thang diém
chép thuan cham séc dai han. Chéng han, vé van dé nay, co thé tham khéo kinh
nghiém cta Han Quéc dé dua ra thang diém ap dung cho cac bénh vién c6 thim
quyén chim nhu sau:
Bang 4.1: Mirc do di diéu kién chim séc dai han [174]

P . . sz g Piém chap thuin
Cap do Tinh trang tinh than va the chat o
cham soc dai han
1 Yéu cau giup dd trong tit ca cac khia canh ctia cudc song 95
>
hang ngay
2 Yéu ciu trg gitip trong hau hét cac phan cta cudc séng .
\ \ >75 va <95
hang ngay
3 Yéu cau trg gitp trong cudc song hang ngay >60 va <75
4 Yéu cau mot sb tro gitip cho cudc sdng hang ngay vi .
£ oA , >51 va <60
khuyét tat chirc ndng
5 A N . >45 va <51,
Sa stt tri tu¢ véi sy suy gidm chiric nang han ché o
sa sut tri tue
6 Sa sut tri tu¢ voi chiic nang thé chat con nguyén ven <45, sa sut tri tu¢

4.3.2. Nhém giai phap hoan thién phap luit vé co ché bio dam thuec thi
cac quyén Ciia ngudi cao tudi

4.3.2.1. Pdy manh céng tic tuyén truyén, gido duc ning cao nhin thirc,
xdy dung vin héa ton trong, bio vé quyén ciia ngwoi cao tuéi cho co quan, té
chikc, cd nhdn va ngwoi cao tuoi

Cong tac tuyén truyén, gido duc vé quyén clia ngudi cao tudi c¢o ¥ nghia rat

quan trong, can duogc thyc hién vdi nhi€u chu thé, tr cdc co quan nha nudc, to
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chirc xa hoi, cho dén cac ca nhan cong dan va ca v6i nhimg ngudi cao tudi. Hoat
dong nay can duoc thuc hién bang nhiéu phuong thirc nhu théng qua cac phuong
tién thong tin dai chiing, mang xa hoi, sinh hoat chinh tri, sinh hoat cdng déng,
sinh hoat gia dinh, va trong céc co s¢ gido duc.

Muc dich ctia cong tac nay la dé trau ddi dao dic, nang cao nhan thuc, y
thirc ton trong phap luat, cu xtr van minh, ton trong nguoi cao tudi, han ché tdi da
hanh vi bao luc, nguoc dai, lam dung nguoi cao tudi ctia cac thanh vién trong gia
dinh va xa hoi, nang cao nhan thurc cua nguoi c2ao tudi dé gitp ho nhan ra cac
quyén cia minh va xac dinh dugc hanh vi lam dung nguoi cao tudi, nang cao
nhan thire ctia ngudi cao tudi vé tinh trang dé bi ton thuwong cua ho, giup nhimg
ngudi tré nhan thire rd dugc tAm quan trong cia viée giit lién lac véi ngudi than
13 ngudi cao tudi qua dién thoai, phuong tién x3 hoi khac khi ho vang nha, nhan
thire duoc tinh tit yéu cua gia hoa dan sé va sy can thiét phai chuan bj mot cach
day di cua tit ca cac ddi tac lién quan... Khi nhan thirc, ¥ thirc vé van dé nay
dugc nang 1€n, s€ tao ra du ludn xa hoi phé phan, 1én an nhirng hanh vi xam pham
quyén ctia ngudi cao tudi, tir d6 diéu chinh cach tng xtr gitta cac thanh vién trong
gia dinh ciing nhu giita nhitng chi thé khac trong xa hoi voi nguoi cao tudi mot
cach van minh, phu hgp véi dao 1y va phap luat. Noi cach khac, thong qua cong
tac tuyén truyén, giao duc dé xay dung van hoa ton trong, bao vé quyén ciia nguoi
cao tudi cho co quan, t chirc, ca nhan va nguoi cao tudi.

Thuc té chi ra rang, ngudi tré tudi sinh song tai Viét Nam thuong c6 thoi
quen va 16i song dua dén tudi gia khong khée manh. Vi vay, cong tac truyén
thong giao duc suc khde va nang cao nhan thic, y thuce vé strc khoe cho moi la
tudi dé chuan bi cho mét tudi gia khée manh, tranh bénh tat, thuwong tat va tan
phé 1a hét strc can thiét trong giai doan hién nay va trong giai doan gia hoa dan
s6. Bén canh d6, cong tac gido duc tuyén truyén cd ¥ nghia vo cling quan trong
va thiét thuc duogc thé hién & chd, gitp nguoi tré tudi khi bude vao tudi gia voi
su tu tin va thai do tich cuc voi strc khoe tdt va tai chinh on dinh. Bt cr mot ca
thé nao cling khong thé tranh khoi quy luat ty nhién “sinh - 130 - bénh - tu”, vi

N ¢

vay, ngay tur khi con tré, cac ca thé can cé tu duy “phai giau trude khi gia”, “phai
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chu dong, doc 1ap trude khi gia” dugce cho la rt hitu ich dé c6 mot cudce séng tdt
hon khi tr& thanh ngudi cao tudi. Thong qua cong tac tuyén truyén, gido duc
phép luét, ngudi tré tudi s& nhan thirc & nét nhitng kho khin ma bat cr nguoi
cao tudi ndo s& phai d6i mat néu nhu khong co nhimg chuan bi cho tudi gia ngay
khi con tré nhu nghéo doi, suc khoe suy kiét, mét quyén tw cht khién ho tré
thanh ngudi bi phu thudc, mét di sy ton trong, tiéng noéi trong gia dinh va xa hoi,
c6 thé bi co lap, “bi loai trir x4 hoi”, khong dugce dbi ddi ding muc. Kho khin vé
tai chinh c6 thé giam dugc bang cach tic dong vao tu duy nhan thic dbi véi
ngudi tré tudi rang néu nhu dau tu dung cach, chi dong tiét kiém ngay khi con
tré va tham gia cac chuong trinh bao hiém x4 hoi thi ¢6 thé dam bao an ninh thu
nhap sau nay khi vé gia, tirc 1a trd thanh ddi twong ngudi cao tudi. Ngay tir khi
con tré, ngudi tré cling can phai tiép nhan tu duy nhan thirc nham ty xdy dung
cho ban than mét 16i séng lanh manh bao gém ché d6 an, uéng, dinh dudng phu
hop, tap thé duc déu dan va kham stc khoe dinh ky c6 thé gbp phan va duy tri
cudc sdng khoe manh hon khi vé gia.

Bén canh d6, ton tai mot sy khac biét vé tim Iy gitta nguoi cao tudi va
ngudi tré tudi, tir d6, tao ra rao can trong khoang cach thé hé, khong dé két ni
v6i nhau. Vay cong tac tuyén truyén, gido duc ngudi tré va nguoi cao tudi co ¥
nghia thiét thyc trong viéc giup 2 nhom dbi twong nay dé dang két ndi véi nhau,
loai trir kha ning ngudi cao tudi bi c6 don, c6 1ap trong gia dinh nhiéu thé hé.

4.3.2.2. Hoan thién phdp \ugt nham néng cao hiéu qud hoat dong ciia
cdc chii thé c6 trach nhiém bdo vé, bio dim quyén ciia nguoi cao tuoi

Trdach nhiém cua Nha nuwoc

Piéu 4 Luat Ngudi cao tudi 2009 da quy dinh trach nhiém, nghia vu cia
Nha nude ddi véi viec dam bao va thuc day quyén cta nguoi cao tudi. Tuy nhién,
can bd sung quy dinh vao Diéu 4 Luat Ngudi cao tudi 2009 dé thé hién rd hon
nghia vu cta nha nudc dbi véi nguoi cao tudi, cu thé qua nhitng noi dung sau: (i)
Ban hanh luat nham tring tri hanh vi nguoc dai, bo mic, boc 16t/lam dung hoic
phan biét d6i xtr doi v6i ngudi cao tudi; (ii) Xay dung va giam sat ké hoach bao vé

nguoi cao tudi da tung 1a nan nhan cta lam dung, bé mac, boc 16t hoac phan biét
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ddi xr; (1i1) Thiét 1ap mot quy tai chinh nham hd tro nguodi cao tudi thuc hién
quyén tro gitp phap Iy mién phi theo quy dinh cta phap luat.

Bén canh d0, can bd sung quy dinh vé nghia vu ctia Nha nuéc trong viée
dam bao quyén viéc lam ciia ngudi cao tudi dua trén nguyén tic binh dang, cu thé
14 v6i ndi dung: (i) Thuc hién chinh sach khuyén khich nguoi sir dung lao dong va
cong dong xa hoi hiéu dugc tAm quan trong cua viée sir dung nguoi lao dong cao
tudi trude tic dong cua gia hoa dan sd; (ii) C6 chinh sach ddo tao va hd trg ning
cao ning lyc ctia nguoi lao dong cao tudi; (iii) Co co ché kiém tra, giam sat, ché
tai nham dam bao quyén viéc 1am cua ngudi lao dong cao tudi tai cic co s& 1lam
viée; (iv) Thic day cac du an hd trg vé mat hanh chinh va/hodc tai chinh cho
ngudi st dung lao dong trong viée quan 1y ngudi lao dong cao tudi, chang han
nhu: tr van va cb vén, dao tao nghé va duy tri cac co s¢ can thiét dé thuc day su
tham gia tich cuc cua nguoi cao tudi vao luc lugng lao dong; (iv) HO tro va giam
sat hoat dong uy nhiém cho ca nhan hoac t6 chuc cung ung dich vu cham soc
ngudi €ao tudi.

Trdch nhi¢m cia B Lao dong - Thwong binh va Xa hi

Trong bo may nha nuéc, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi 1a co quan
c6 vi tri, vai tro dac biét quan trong trong viéc bao vé, bao dam quyén caa nguoi
cao tudi. Vi vay, ngoai nhiing van dé khac, can bd sung quy dinh tai Khoan 1,
Piéu 29 Luat Nguoi cao tudi 2009 ndi dung vé trach nhiém cua Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi trong viéc giam sat tryc tiép hoat dong iy nhiém cho ca
nhan hodc td chirc cung tmg dich vy chdm soc nguoi cao tudi. Trén co so do, dong
thoi bd sung vao Nghi dinh s6 06/2011/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu ciia Luat Nguoi cao tudi 2009 ngay 14 thang 01 nam 2011 ndi
dung: T6 chic cung tmg dich vu chdm soc ngudi cao tudi co nghia vu thiét 1ap cac
quy tic tng xtr, ddo tao day du, gido duc nang cao nhan thirc vé quyén va bao vé
quyén cta ngudi cao tudi ddi véi nhan vién cia minh; thuong xuyén hoic dot xuat
kiém tra hoat dong cia nhan vién cham soc tai co s& minh nham phat hi¢n hanh vi

lam dung, ngugc dai nguoi cao tudi.
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Trach nhi¢m cua Gia dinh

Gia dinh c6 nghia vu chinh trong viéc cham séc, phung dudng nguoi cao
tudi. Vi thé, Nha nudc va cac to chirc xa hoi, dic biét 1a Hoi Ngudi cao tudi, can
md nhimg 16p bdi dudng mién phi vé kién thirc cham séc ngudi cao tudi cho cac
thanh vién trong gia dinh nham hd tro ho thuc hién ché d6 cham soc nguoi cao
tudi phu hop nhét. Bén canh do, cling can tao ra co ché du luan x4 hoi 1én 4n manh
mé nhimg hanh vi lam dung, nguoc dii ngudi cao tudi trong gia dinh, cling nhu
xay dung, hoan thién cac ché tai phap 1y thich hop nham phong ngira, phét hién va
xir 1y kip thoi nhitng hanh lam dung, nguoc dai ngudi cao tudi xay ra trong pham
vi gia dinh.

Trdch nhigm ciia Hpi Ngwoi cao tuéi Viét Nam

Chtrc nang, nhiém vu va quyén han cua Hoi Nguoi cao tudi Viét Nam da
dugc quy dinh tai cac Diéu 25, 26, 27 Luat Ngudi cao tudi 2009. Nhing quy dinh
nay duoc danh gid 14 toan dién, bao quét nhiéu linh vyc lién quan dén quyén va loi
ich ctia nguoi cao tudi nhu bao vé hoi vién khi quyén va loi ich hop phap bi xam
pham; giup d& hoi vién khi gip kho khin, hoan nan; thim hoi hoi vién khi 6m
dau; chiic tho, mimg tho hoi vién khi dén tudi quy dinh; phiing viéng, tién dwa hoi
vién khi qua doi, nghién ctru nhu ciu, nguyén vong ciia nguoi cao tudi dé kién
nghi co quan nha nudc ¢6 tham quyén...Tuy nhién, van cin bo sung quy dinh vé
co ché phap 1y vé& hoat dong cuia Hoi Ngudi cao tudi Viét Nam nham thu hut
nguoi cao tudi co trinh do cao nhu luat su, chuyén gia phap luat, chuyén gia vé
quyén con ngudi 1am viéc tai Hoi, qua d6 ning cao uy tin, vi thé ctia Hoi trong
cong déng dan cu, tir d6 Hoi ¢6 thé thuc hién tdt nhitng nhi¢m vu cia Pang va
Nha nuée giao pho, trong d6 bao gdm nhiém vu bao vé quyén cia ngudi cao tudi.

4.3.2.3. Thay dbi tw duy ciia toan xi héi, cdc nha nghién ciru, nha hoach
dinh chinh sdch vé vai tro, vi thé ciia ngwoi cao tuéi va quyén ciia nguwoi cao
tudi trong béi cinh gia héa din sé

Trong Tuyén ngdén chinh tri va& Chuong trinh Hanh dong Madrid vé
nguoi cao tudi nam 2002, Lién hop qubc di kéu goi cac quoc gia thay doi quan

diém, chinh sach va phap luit vé nguoi cao tudi va quyén ciia nguoi cao tudi
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theo hudng xem ngudi cao tudi khong chi 1a ddi twong huong loi tir cac chuong
trinh an sinh xa hoi ma con 1a cac thanh vién tich cuc trong qua trinh phat trién
ctia dat nudc. O Viét Nam, tu duy nay ciing da dugc thé hién trong Hién phap
2013 v6i noi1 dung: “Nguoi cao tudi duoc Nha nudec, gia dinh va xa hoi ton
trong, chim soéc va phat huy vai trd trong su nghiép xay dung va bao vé T
quéc” (Khoan 3, Diéu 37 Hién phap 2013); “Nha nudc tao binh ding vé co hoi
dé cong dan thu huong phuc lgi xa hoi, phat trién hé théng an sinh xa hoi, co
chinh sach tro gitup nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, ngudi nghéo va ngudi co
hoan canh kho khan khac” (Khoan 2, Piéu 59, Hién phap 2013, thay thé quy
dinh “Nguoi gia, nguoi tan tat, tré md cdi khong noi nuong tya dugc Nha nude
va x4 hoi gitip do” (Piéu 67, Hién phap 1992)). Tuy nhién, dé loai bo tam ly
“ban on” hodc “xin - cho” gy ton thuong cho ngudi cao tudi, can tiép tuc thé
hién 6 rang va cu thé hon tu duy nay vao trong hé thong phap luat, ké tur
nhitng vin dé nho nhéat. Chang han, nhiéu nudc trén thé giéi da khong goi 13
“trg cap x4 hoi” ma goi 1a “lwong” ddi véi cac khoan chi hang thang cho ngudi
cao tudi. Hodc, & nhiéu nudc d ap dung triét dé phuong phép tiép can dua trén
quyén khi xdy dung co sé ha ting giao thong nham tao thuan loi tdi da cho
nguoi cao tudi va nguoi khuyét tat, tir viéc giam khoang cach giira cac diém
dimng giao thong cong cong, gilta cac trung tim siéu thi, dén viéc xay dung
nhiéu lan duong cong cong danh cho nguoi di bo hodc xdy dung nhiéu vach
tring & cac nga tu danh cho nguoi di bd... Tat ca nhitng van dé nay déu can thé
hién trong phép luat va dé thuc hién duoc thi diéu dau tién phai thay doi tu duy
ctia cac nha lam luat vé quyén ctia ngudi cao tudi.

Chi khi cac nha l1am luét c6 su thay doi tu duy vé 130 hoa tich cuc méi hiéu
duogc tim quan trong ctia viée bao vé, thuc day quyén clia ngudi cao tudi. Noi cach
khac, khi thay ddi tu duy vé 130 ho4 tich cuc thi khi x4y dung chinh sach, phap
luat, quan niém ngudi cao tudi 1a nhém phu thude, 13 ganh ning cua xi hoi &
duoc thay bang quan niém vé mot nhom dan sb ning dong, 13 nhan t6 thic day su

phat trién x3 hoi. Trén co s do, viéc hoan thién phép luat vé quyén Clia ngudi cao
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tudi méi dat duoc hiéu qua, nhat 1a trong linh vuc an sinh xa hdi, cham s6c stc
khoe va quan 1y hanh chinh lién quan dén cham soc ngudi cao tudi. Trén co sé do,
nhan thic caa ngudi dan vé vai tro, vi thé ciia ngudi cao tudi va quyén caa ngudi
cao tudi trong bi canh gia hoa dan sb cling s& duoc nang 1én.

4.3.2.4. Hop tic quoc té trong xdy dung phdp ludt vé quyén ciia nguoi
cao tuoi

Hop tac qudc té c6 ¥ nghia quan trong trong viéc thiic day quyén cia cac
nhom dé& bi tén thuong néi chung va quyén cta nguoi cao tudi noi riéng. Ting
cudong hop tac qudc té trong linh vuc nghién ctru khoa hoc, trao doi kinh
nghiém qudc té trong xay dung, hoan thién chinh sach phap luat vé ngudi cao
tudi va quyén ctia ngudi cao tudi gitta cac qudc gia, dic biét 1a mbi quan hé
gitra Viét Nam va cac nudc phat trién da va dang trai qua giai doan gia hoa dan
s6 1a mot trong nhitng giai phéap rat thiét thuc hién nay. Hop tac qudc té, trao
d6i kinh nghiém phap luat vdi cac qudc gia s& gitp Viét Nam cé nhiéu kinh
nghiém xay dyng hé thong phap luat vé quyén cta nguoi cao tudi dap tng
nhiing ti€u chi nhu tinh kha thi, tinh du béo, tinh twong thich vdi cac diéu uéc
qudc té vé nhan quyén. Pién hinh c6 thé ké dén, moé hinh Cau lac bo Lién thé
hé tu giup nhau, khéi phat tir nim 2006 v6i sy ho tro ky thuat cia ciia HelpAge
International va tai tro' ctia nhiéu to chirc qubc té. Trén co s¢ d6, Uy ban nhén
dan cap xa va quan 1y/hd trg boi cac t6 chitc doan thé, thuong 1a Hoi Ngudi cao
tudi hodc Hoi Phu nit co nghia vu nhan rdng mo hinh nay va phéi hop cung voi
BO Y té cung cép dich vu kham stc khoe dinh ky hang nim va cac hd trg k¥
thuat khac vé y té cho céac thanh vién, dugc tham gia vé x4 hoi va kinh té, hd tro
vay von, tham gia cac hoat dong van hoa-nghé thuat, cung cép hd tro ky thuat va
tai chinh cho cac trg 1y cham soc [70, tr.227].

4.3.2.5. Ting cwong cong tic kiém tra, thanh tra, gidm sdt, khiéu nai, té
cdo va xit Iy vi pham trong vigc bdo vé va thiic ddy quyén ciia ngwoi cao tuéi

Hoat dong khiéu nai, td cédo cua nguoi dan dén co quan dua ra quyét

dinh, hanh vi hanh chinh v€ bao hi€ém xa hoi, bdo hiém y té€, ché do tro cap xa
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héi lién quan dén quyén va loi ich cta ngudi cao tudi co thé ké dén: sai pham
trong ché do huu tri, t6 cdo hanh vi vi pham phap luat khi khai man ho so va
gian doi vé thoi gian cong tac dé huong ché do bao hiém x4 hoi...Trén co s do,
quyén va loi ich cta ngudi cao tudi duge dam bao tot hon trén thuc tién, dong
thoi, diéu chinh dugc cac hanh vi cua nhimg cé thé ndm quyén lyc nha nudc. Do
d6, ting cuong cong tac khiéu nai, t6 cdo va xur Iy vi pham trong viéc bao vé va
thuc day quyén cua nguoi cao tudi 1a hét stc can thiét.

Cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra khong chi thiic day cong tac khiéu
nai, t6 cao ¢ hiéu qua ma con c6 ¥ nghia quan trong trong viéc giam thiéu t6i da
tinh trang vi pham dao duc nghé nghiép nhu lam quyén, nhiing nhiu, quan liéu,
tham nhiing trong viéc dam bao va thuc hién quyén cua ngudi cao tudi (cong tac
giam sat, kiém tra, thanh tra ndi bo nganh), dong thoi, kip thoi phat hién, xt Iy
nghiém cac vi pham phap luat, nhét 1a cac hanh vi trén déng, no déng, gian lan,
truc loi tién BHXH khi tién hanh cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat cac
linh vuc, co thé ké dén: thanh tra chuyén nganh vé viéc thuc hién chinh sach, phép
luat vé BHXH; vé quan 1y tai chinh BHXH; vé dong BHXH... Néu nhu cong tac
kiém tra, thanh tra, giam sat khong to chirc thuong xuyén sé dan t6i hé qua cong
tac xt 1y vi pham d6i v6i ngudi cao tudi sé khong thyc hién ding quy dinh cia
phap luat, tinh rin de, ngin ngura tai dién khong duoc dam bao. Bén canh dé, cong
tac thanh tra, kiém tra, giam st viéc bao vé va thuc ddy quyén clia ngudi cao tudi
con dam bao tinh céng khai, minh bach trong hoat dong quan 1y vé cham séc sirc
khoe, hudong ché d6 ctia ngudi cao tudi.

4.3.2.6. Huy déng cdc nguén lwe dé xdy dung hé thong lwong huu, tro
cdp xi héi, hé thong chdam séc sirc khée dii ddp ing véi nhu cdu ciia nguoi cao
tuéi trwde tinh trang gia héa dan sé

Hi¢u qua cua hé théng huu tri phu thudc vao di¢n bao phu va mirc hudng,
vi vay, dé c6 dién bao phu va mirc hudng cao can phai ¢6 kinh phi 16n. Bén canh
do, huu tri xa hoi - dac biét 1a khi c6 muc huong cao hon - s€ ¢6 tac dong giam
ngheo dang ké ddi vdi nguoi cao tudi. Tuy nhién, khong thé phii nhan rang, murc

dau tu can thiét dé dam bao thuc hién dugc muc tiéu bao phu toan dan cho hé
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théng huu tri 13 hoan toan ndm trong kha ning ngudn luc tai chinh ctia quéc gia.
Vi dy, hién nay, mirc tro cAp huu tri x4 hoi duge danh gia 1a con thap, cu thé, dai
da s6 doi tuong hudng huu tri x3 hoi chi duoc nhan 270.000 VND/thang (11,60
USD) bang 18% miic can nghéo. Trong khi d6, mot vai truong hop mic du da
nhan duogc huu tri xa hoi nhung van thudc ho nghéo nhu ngudi cao tudi da gia,
nhung tién tro cap thip va phai nudi chau/con dang tudi di hoc...

Bén canh do, khi xa hdi Viét Nam tiém can voi1 xa hoi gia hoa, bdi chi
ngan sach hoan toan c6 thé xay ra. Bao cdo cia WB nam 2021 nhén dinh: “Xa
héi gia héa ciia Viét Nam c6 thé dan dén bi chi ngdn sdch 1om vé ldu dai va chi
phi tai khéa bé sung cé thé chiém 4,6 phan tram GDP vao nam 2050 néu pham
vi bao phu cua cac chuwong trinh xa hoi dwoc mo rong va cung ccfp dich vu dwoc
cdi thién nhw mong doi” [70, tr.71]. Didu ndy c6 nghia 13, tac dong cua dan sd
gia hod s€ dugc cam nhan ca ¢ khia canh thu va chi ngan sach, s€ gay ap luc Ién
tai chinh cong néu khong c6 nhimg cai cach kip thoi, dic biét trong bdi canh ng
cong von dd ¢ murc cao. Cu thé, dan sb gia hoa s& ¢ nhu cau cham soc stc khoe
16n hon, gay ap luc 1én ca chi tiéu cong va tiét kiém huu tri tu nhén, trong khi
do, ty 1& dan s6 budc vao tudi nghi huu ngdy cang ting va khong con kha ning
lao dong va tao thu nhdp niia, diéu nay tac dong ti€u cuc dén nguén thu ngan
sach do suy giam nguon thu tir thué thu nhap c4 nhan. Bén canh d6, Chinh phu
tiép tuc tinh dén viéc mo rong co so ha téng, dau tu cho gido duc ddi véi nhém
ngudi cao tudi.

Gia hoa dan sb doi hoi phai xay dung hé théng lwong huu, tro cip xa hoi,
hé thong cham séc stc khoe du dap tng véi nhu cau cia nguoi cao tudi co sd
luong, ty & dan s ngay cang ting va tudi tho ngay cang cao hon. Phan Ién cac
chinh sach xa hoi voi ngudi cao tudi néu duogc thuc hién tot trén thyc té doi hoi
phai c6 ngudn lyuc tai chinh, trong d6, ngan sach nha nudc dong vai trd va vi tri
chii yéu. Vi vay, viéc thiic day phat trién kinh té dit nudc s& gitip tang cuong
ngudn luc dé xay dung hé thong an sinh xa hoi, dic biét trong giai doan gia hoa

dan sb. Bén canh d6, can co chinh sach thu hit ngudn lyc tir nhiéu chu thé khéc
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nhu hd tro tir hop tac qudc té, t6 chic phi chinh phu, cac doanh nghiép, cac ca
nhan trong va ngoai nuéc cho viéc xdy dung hé thdng an sinh xa hoi, tir d6 1am
giam ganh nang cho ngan sach nha nudc.

4.3.2.7. Ting cwong cong tic cham séc sicc khde, tién hanh xdy dwng va
mé rng cdc dich vu chim séc ngwoi cao tudi véi sw tham gia tich cwe, chii
dpng ciia moi thanh phan xa héi va ning cao ning lic quéc gia vé chim séc
nguoi cao tudi

Gia hoa dan s dit ra nhiéu van dé can giai quyét, trong d6 cong tac cham
soc stc khoe va cac dich vu chdm séc nguoi cao tudi khic co ¥ nghia trong tam.
Pé 1am tdt cong tac ndy, can dic biét chil y dén x4y dung va cing ¢6 mang ludi y
té cham soc stc khoé nguoi cao tudi, nhat 1a mang ludi kiém soét cic bénh man
tinh cua nguoi cao tudi. Bén canh do, can déy manh cac hoat dong hd trg cu thé
cho céac trung tdm bao trg xa hoi va cac trung tdim cham soc, nudi dudng nguoi
cao tudi, ca do nha nudc va tu nhan diéu hanh, c6 chinh sach hd tro, khuyén khich
cac td chure tu nhan hoat dong trong Iinh vyc nay. Viduy, cé thé ké dén mot sb co
s& Vién dudng lao tu nhan nhu Vién Dudng 130 Hoa Sen Nhat Ban tai Binh
Duong; Binh My tai TPHCM; Orihome, Thién Ptc, Tuyét Thai va Javi-Link tai
Ha Noi... Tung budc nang cao chét luong dich vu nha dudng 130 cong lap va tu
nhan ciing nhu cdc trung tim chiam soc, nudi dudng ngudi cao tudi & chd, xdy
dung cac phan khuc dich vu khac nhau nham dép ung déng dao nhu ciu cia
ngudi cao tudi ciing nhu chuyén mén hoa cho cac trung tim ndy nham nang cao
chat luong cac dich vu chdm soéc ngudi cao tudi. Cing véi d6, Nha nude ciing
can c6 chinh sach nham khuyén khich va thac day hinh thirc cham soc¢ ngudi cao
tudi dua vao cong déng, ting budc hién thuc hoa dich vu cham séc nguoi cao tudi
tai nha nham dap ung nhu cau cua nhiéu ngudi cao tudi va gia dinh ho. O tam vi
mo, Nha nudc can quan tdm xay dung hé thong bénh vién va to chirc nghién ciru
130 khoa trén pham vi ca nudc nham nang cao chét luong cong tac cham soc sirc

khoée cho ngudi cao tudi.
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4.3.2.8. Thuc hign cdc bién phdp thiét thwe nham dim bdo ngwoi cao
tuoi cé viéc lam khi cé nhu ciu

N
A

Theo bédo cao cua Van phong ILO nam 2014 vé “Bao dam thu nhap cho
nguoi cao tudi & Viét Nam: Luwong huu x3 hoi - Tém tit chinh sach” thi: “Thu
nhdp & Viét Nam da tang lén ¢ tat ca cac dd tuéi, ngoai trir nhitng nguwoi ¢ do
tudi tir 65 dén 80 tuoi”; “van co khoang 70% déan sd trong d6 tudi tir 60 dén 79
khong dugc nhan bat ky ho tro thu nhap ndo tir cidc chuong trinh ctia Chinh
phu”; “Lam phat da lam gidm gid tri that ctia lvong huu xa hoi di khoang 33%
ké tir nam 2010”... Do vay, ngoai ché d6 huu tri bat budc thi ché d6 huu tri tu
nguyén, ché d6 huu tri bé sung hién nay khong khuyén khich nguoi lao dong
khu vuc phi chinh thirc ¢6 dong luc tham gia, ngay ca khi nhom ngudi nay co y
muén tiét kiém cho tudi gia: “Phan tich dir liéu khao sat FINDEX cho thiy trong
nam 2017 chi c6 khoang 18 phan trim nguoi Viét Nam truong thanh chon tiét
kiém cho tudi gia, thdp hon mirc trung binh cia mot mau gdm hon 140 quéc gia,
nhung twong tu muc trung binh cua cac nudc khong thugc OECD” [70, tr.153].
Diéu nay dé hiéu vi trong kha nhiéu trudng hop, ho khong ¢ viée lam, khong co
thu nhap, khong c6 kha niang tham gia vao bao hiém huu tri ty nguyén hay bao
hiém huu tri bd sung. Vi thé, viéc lam ddi véi nguoi cao tudi hién nay, dac biét
trong giai doan gia hoa dan sd 1 vo cling quan trong.

Thue trang d6 doi hoi Nha nudc song song véi viéc bd sung cac quy
dinh phap luat vé van dé lao dong va viéc lam danh cho ngudi cao tudi can thuc
hién cac bién phap thiét thyc khac nham bao dam nguoi cao tudi cd viéc 1lam
khi ¢6 nhu ciu lam viéc. Bién phap d6 c6 thé 1a thiét l1ap cac trung tAm gidi
thi¢u viéc lam cho lao dong cao tudi; ngan chan nhitng hanh dong ky thi dua
vao tudi trong khi ngudi cao tudi tiép can viée 1am; tao co hdi cho nguoi cao
tudi duoc dao tao lai nham tang kha nang canh tranh trong tim kiém viéc 1am &
thi truong lao dong mai; tao diéu kién thuan lgi nhat dé nguodi cao tudi co thé
tiép can von tin dung nham thuc hién cac hoat dong kinh doanh. Bén canh do,
cling can chu y dén viéc xdy dung cic cong trinh giao thong cong cong dé tao

diéu kién cho nguoi cao tudi di lam, vui choi, giai tri; cai thién phuong tién
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giao thong coéng cong cho phu hop voi ngudi cao tudi; giam gia vé cho ngudi
cao tudi; thiét ké cac lan duong dic biét va cac phuong tién thuan tién cho
nguoi cao tudi & cac ngan hang, chg, nha hang va nhiing noi cong cong khac;
tang cuong nhan thirc cua cong ching vé viéc thé hién su ton trong va hod tro
cho nguoi cao tudi khi can thiét ¢ nhitng noi céng cong.

4.3.2.9. Cdi cach thu tuc hanh chinh theo huwong thudn tién, nhanh gon
va ldy quyén ciia ngwoi cao tudi lam trung tim

Trong nhimg nim gan ddy, “cai cach thi tuc hanh chinh” 1a thuat ngi
dugc nhac dén rat nhidu trong mbi quan hé giita co quan hanh chinh véi ngudi
dan ¢ Viét Nam. Nhitng van dé lién quan dén ngudi cao tudi ciing 13 mot phan
ndi dung quan trong clia cai cach hanh chinh, dong thoi, cé ¥ nghia thic day sy
phat trién kinh té - xd hoi n6i chung va cac quyén ciia ngudi cao tudi noi riéng.

Hién tai, ph?m 16n tha tuc hanh chinh lién quan dén quyén ciia nguoi cao
tudi gin két véi viée giai quyét BHYT, BHHT, tro cip xd hdi, chim soc stc
khoe...Néu nhu nhimg thi tuc hanh chinh nay ruom ra, phic tap, cdng kénh, gay
phién ha, nhiing nhiu ngudi cao tudi véi dic thu tudi cao, stc khoe yéu thi quyén
loi cia nhoém ngudi nay kho co thé duge bao vé trén thyc tién. Vi vay, can déy
manh cdng tic cai cach thu tuc hanh chinh v6i ngudi cao tudi, hudng téi nhanh
gon, hiéu qua va tiép can quyén va viéc ing dung cong nghé thong tin, chuyén doi
sO trén pham vi ca nude. Trong cong tac ndy, dic biét nhan manh cong tac tiép
dan, huéng dan ngudi cao tudi cac thi tyc hanh chinh dé tiép can quyén véi thai
d6 gan gili, kinh trong ddi v6i nguoi cao tudi, loai bo tinh trang nhiing nhidu, gay
phién ha, hach dich, quan liéu ddi v&i nguoi cao tudi khi ho dén cac co quan cong
quyén dé linh hoi cac quyén loi.

4.3.2.10. Trién khai thi diém hé théng bdo hiém chim séc dai han nguwor
cao tudi

O mot s6 cac qubc gia bude vao giai doan gia hoa, dién hinh 1a Trung
Qudc, trude khi xay dung van ban phap luat chuyén nganh d tién hanh trién khai
thi diém hé thong bao hiém cham soc dai han. Dicu nay 1a dé kiém nghiém tinh
kha thi cua quy pham phap luat trude khi ban hanh trén thyc té. Pay 1a mot kinh
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nghiém tot ma Viét Nam nén tham khao ap dung. Trén co so trién khai thi diém hé
thdng bao hiém cham séc dai han, viéc hoan thién phap luat vé bao hiém cham séc
dai han s& dugc diéu chinh nham phu hop Véi trinh d6 phét trién kinh té va xu
hudng phat trién gia hoa ctia nudc ta trong nhitng nam téi. Vi du, & Trung Qudc,
bao hiém chiam soc dai han bat dau dugc trién khai thi diém tir naim 2016, hudng
t61 d6i twong tham gia bao hiém 1a ngudi khuyét tat dai han, tip trung giai quyét
cac chi phi cham séc sinh hoat va y té co ban cho ngudi khuyét tat nang. Mot s6
van ban dugc trién khai thi diém dugc ban hanh nhim dua van dé bao hiém
cham soc dai han tré thanh Luat bao hiém cham séc dai han nhu " Y kién chi dao
vé viéc mé rong Chuong trinh thi diém ctia Hé théng bao hiém chiam séc dai han
(Hoi déng Nha nuée, Co quan Bao hiém Y té Quéc , 2020); Quy dinh vé dich vu
cham séc nguoi cao tudi cua Pic khu kinh té Tham Quyén (Uy ban Thudng vu
Pai hoi Nhan dan thanh phé Tham Quyén, 2020). Vao ngay 6 thang 5 nam 2024,
Co quan An ninh Y t& Qubc gia di ban hanh "Cac bién phap quan 1y duoc chi
dinh d6i v6i cac TH chuc danh gia mirc d6 khuyét tat trong bao hiém chiam séc
dai han (Thir nghiém).

4.3.2.11. Phat trién co sé ha ting ciing cin phdi hwong dén vigc dim
bdo ngwoi cao tuéi dwoc cung cdp mét moi truwong thdan thién cho phép ho co
dwoc cujc song day di

Moi truong than thién dugc xem mot trong ba tru c¢ot vu tién cua Chuong
trinh hanh dong quéc té vé gia hoéa Madrid (MIPAA) dugc dua ra va ghi nhan
vao nam 2002. M6i trudng than thién v6i ngudi cao tudi dugc hiéu 1a thiét ké co
s& ha ting va nha & phu hop vé6i dic diém tim sinh 1y ctia nguoi cao tudi, chang
han: 16i di dugc lat da khong tron, du 4nh séng trén duong phd; lip thang may
thay vi di cau thang bo, xay dung h¢ théng nha v¢ sinh cong cong duoc thiét ké
pht hop v&i nhu cau ciia ngudi cao tudi, phat trién khong gian cong cong mo
cho cac hoat dong ngoai troi va dia diém van hoa - noi ngudi cao tudi c6 thé gap
g0 va tham gia cac hoat dong vui choi, gidi tri nhu cong vién, vuon, san choi
trong chung cu, nha vin hoéa thon ban, v.v.; khi thiét ké cac diém ding giao

thong thi giam khoang céach giita cac diém ding giao thong cong cong; cai thién
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via h¢ dudng phd va cho phép nhiéu thoi gian dimg hon & ngi tu ¢ vach tring
danh cho ngudi di bo v6i 1y do nguoi cao tudi it lai xe riéng va thudng chon giao
thong cong cong va di bd; gitra cac cira hang, siéu thi c6 thiét ké cac ghé dai dé
nguoi cao tudi ngdi nghi; dam bao nha & cho nguoi cao tudi dap tng cac quy
dinh vé tiéu chuén an toan cta 15i vao, cau thang, 16 thoat hiém, dau tu xay dung
cong vién, vuon cdy, san choi cho nha chung cu cao ting, nha vin hoa lang dé
ngudi cao tudi gip nhau va giao luu...Viée xay dung cac cong trinh ndy nhim
dat muc tiéu d6 1a thic day quyén ctia ngudi cao tudi va tao diéu kién tbi da cho
ngudi cao tudi duge huong thu quyén, trong do, dic biét chu ¥ dén ngudi cao
tudi khuyét tat. Trén thuc té, trong ké hoach phat trién do thi va nong thon ¢ Viét
Nam hién nay d3 va dang khong chil ¥ nhiéu dén viéc xay dung cac co so nay.
Trong qua trinh thyc thi, ¢ nhiéu dija phuong, viéc giam gia vé va 1€ phi da
khong duogc ap dung, thuc té chi khoang 30% ngudi cao tudi duge khao sat cho
rang da duoc wu tién sip xép chd ngdi khi sir dung phuong tién giao théng cong
cong. Do vay, giai quyét van dé nay thuc sy 13 nhiém vu quan trong. Boi vi, giai
phap nay 1a mot trong s6 nhitng giai phap tao ra nhitng yéu td can thiét dé duy tri
cudc song doc lap, co thé dé& dang giao tiép v6i x4 hoi va cho phép ngudi cao
tudi van 1a nhitng thanh vién tich cuc dong gop cho xa hoi.

4.3.2.12. Gidi phdp thiic ddy quyén ciia nguwoi cao tudi chong lai sw cé
don, co lap, “loai trie xa hoi”

Cudc séng clia nguoi cao tudi rat d& roi vao tinh trang c6 don, co 1ap,
khong dugc con chdu quan tim do nhiing tac dong cua nhitng mat trai ciia nén
kinh té thi truong, do sy thay doi cdu truc gia dinh chuyén tir gia dinh truyén
thdng nhiéu thé hé sang gia dinh hat nhan, do tac dong ciia qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa - dan téi nguoi tré da phan tham gia vao cac nganh cong
nghiép thay thé nganh ndng nghiép. Trong bdi canh d6, ngudi tré hién nay dbi
dién véi nhiéu 4p luc va thach thirc trong cudc sdng va lam viéc nhiéu gio mdi
ngay dé dap ng yéu cau cong viée va dat dugc muyc tiéu su nghiép. Trong mot
s6 truong hop, c6 nhitng ngudi sdng ¢ thanh phd hodc qudc gia cach xa gia dinh.
Khoang cach dia 1y c6 thé khién ho khong thé danh nhiéu thoi gian bén canh

nguoi than...Mat khac, thuc trang nay Xuét phat tir dic tinh ctia nguoi cao tudi,
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dé 1a do suc khoe, kha nang van dong va tinh trang hoat dong thuong bi suy
giam theo tudi, vi vdy, nguoi cao tudi thuong it tham gia cac hoat dong ngoai
troi, trong khi, ngudi than cling nhu ban be ciing theo quy luat “sinh - 130 - bénh
- t” khién nguoi cao tudi cam thy bi c¢6 don, c6 lap. Bén canh dé, ngudi cao
tudi thuong cam théy tréng trai, phién mudn, mic cam vé su phu thudc ctia ban
than vao con chau, trong mot sd truong hop khac, ngudi cao tudi, do khong con
tiép tuc lam cong viéc dd gin bo trong nhiéu nim, nén thudng c6 cam giac hing
hut, tréng trai.

Giai phap co thé dugc dit ra trong hoan canh nay cé thé 1a xay dung cac
chuong trinh phét thanh va truyén hinh thong tin va giai tri pht hop cho nguoi
cao tudi trong gio 1am viéc khi thanh vién khac trong gia dinh vang nha. Trong
truong hop khac, khuyén khich xay dung Hoi Ngudi cao tudi va Cau lac b lién
thé hé tu gitip nhau & tit ca cac dia phuong dé cung cip cho ngudi cao tudi cac
dich vu mién phi, t6 chtic cac hoat dong thuc day vai tro cua ngudi cao tudi, vi
du: Cau lac bd dudng sinh, Cau lac bd tho, Nhém van dong khuyén hoc, Hoi
Bao tho, Hoi Phu nit, Hoi Cuu chién binh, Hoi Nong dan.... i véi truong hop
ngudi cao tudi sdng co don, co thé thiét 1ap mot hé thong tinh nguyén vién dén
tham va cung cép dich vu va hd trg can thiét cho ngudi cao tudi, déng thoi, trang

bi hé théng theo ddi & nha ngudi cao tudi dé xur 1y tinh cac hubng khan cap.

Két luan chuong 4

Trong chuong ndy, nghién ctru sinh da phén tich nhiig yéu cau dat ra
Vv4i viéc hoan thién phap luat vé& quyén cia ngudi cao tudi, néu ra cac quan
diém hoan thién phap luat vé quyén cua nguoi cao tudi ¢ Viét Nam. Yéu cau
dat ra d6i v&i viéc hoan thién phap luat vé quyén caa ngudi cao tudi bao gom
nhitng ndi dung: yéu cau dit ra tir tinh trang gia hoa dan sé ¢ Viét Nam, yéu
cau dit ra tir viéc hoi nhap qudc té va thuc hién cac cam két quoc té vé nhan
quyén & Viét Nam, trong khi d6, quan diém hoan thién phéap luat vé quyén cua
nguoi cao tudi bao ham nhiing ndi dung nhu hoan thién phap luat vé quyén cua
ngudi cao tudi & Viét Nam phai bao dam tinh toan dién, théng nhat, ddng bo
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cua ca hé thong phap luat; hoan thién phap luat vé quyén cia nguoi cao tudi ¢
Viét Nam phai bao dam tinh khoa hoc, cu thé, rd rang, phu hop, kha thi véi
diéu kién, hoan canh cua Viét Nam; hoan thién phap luat vé quyén cua nguoi
cao tudi ¢ Viét Nam phai bao dam tinh twong thich véi cac diéu uéc qubc té vé
nhan quyén ma Viét Nam da tham gia.

Trén co s& d6, nghién ctru sinh da dé xuat mot hé thong giai phap toan
dién nham hoan thién ca thé ché va thiét ché phap luat vé quyén cia ngudi cao
tudi & Viét Nam hién nay. DPiém nhan trong nhom giai phap nay d6 1a nghién
ctru sinh da kién nghi b sung mot s6 quy dinh cua phap luat vao Luat ngudi
cao tudi nam 2009 ghi nhan mot hé théng quyén cu thé cua ngudi cao tudi;
nghién cau stra d6i quy dinh vé do tudi dugc coi 1a ngudi lao dong cao tudi cua
nam va nir ngang bang nhau, khéng c6 khoang cach nhu phap luat hién hanh;
xay dung Nghi dinh cu thé héa va huéng dan thi hanh quy dinh cAm phan biét
tudi tac trong viéc 1am va thic day viéc lam danh cho ngudi cao tudi trong giai
doan gia héa dan sb da duoc ghi nhan trong Bo luat lao dong 2019; Xay dung
Nghi dinh duy tri sy phung dudng con cai d6i véi cha me; Bo sung quy dinh
vé bao hiém cham soc dai han cho nguoi cao tudi vao Luat bao hiém xa hoi
nam 2014, tién t6i xay dung Luat bao hiém cham séc dai han danh cho nguoi

cao tudi trong giai doan “rat gia” dan sb.
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KET LUAN

1. Quyén ctia ngudi cao tudi 1a nhirng nhu cau, loi ich vén c¢6 ctia nhém xa
hoi dé bi ton thuong do tudi cao; bao gém nhiing quyén phd quat ma moi thanh
vién trong cong dong nhan loai déu dugc huong va nhitng quyén dic thu ma cac
nha nudce, xi hoi can bao dam riéng hodc wu tién bao dam cho ngudi cao tudi dé
ho ¢6 thé sinh sbng hanh phuc va co6 co hoi tiép tuc dong gop cho gia dinh, xa hoi.
Hoan thién phap luat vé quyén cta ngudi cao tudi 1a hoat dong mang tinh quy luat
nham phat hién su chéng chéo, mau thuan, thiéu sot cta cac hién tuong phap luat
dé kip thoi loai bo nhitng quy dinh, vin ban phap luat khong con phu hop, dong
thoi stra d6i, bo sung nhitng quy dinh, vin ban phap luat méi pha hop véi thuc
tién, c6 tinh dén yéu 6 “gia hoa dan s6” nham thuc day, bao vé quyén cia nguoi
cao tudi.

2. Giai doan tir D6i méi (1986) dén nay 1a thoi ky co su phat trién vugt bac
ctia hé thong phap luat vé quyén cta nguoi cao tudi & Viét Nam, trong d6 viéc ban
hanh mot dao luat chuyén biét vé nguoi cao tudi (Luat Nguoi cao tudi 2009) 1a
mot minh chimg. Vé mit ndi dung, quyén cua ngudi cao tudi hién da duoc ghi
nhan, bao vé trong nhiéu bo luat, dao luat va vin ban dudi luat, thé hién tinh thong
nhat, dong bd kha cao cta hé théng phap luat Viét Nam vé quyén ctia nguoi cao
tudi. Hé thong phap luat khong nhing co su ké thira nhimg quy dinh truée do, ma
con bao gdm nhiéu vin ban, quy dinh phéap luat méi ma da dap tng dén mot muic
dd nhat dinh nhu cau thuc té v& moi mit caa nguoi cao tudi, budc dau gop phén
phat huy vai trd ctia ngudi cao tudi, phit hgp voi nhitng nguyén tic co ban cua
phap luat quic té vé quyén cta ngudi cao tudi.

3. Khung phap luat hién hanh vé quyén ctia nguoi cao tudi & Viét Nam hién
kha toan dién, bao quat 05 ndi dung chinh: Quy dinh vé nhém quyén lién quan dén
van dé an sinh x4 hoi; Quy dinh vé& nhém quyén lién quan dén an ninh thu nhap va
quyén binh dang, chdng phan biét d6i xtr; Quy dinh vé quyén lién quan dén chong
lam dung nguoi cao tudi; Quy dinh vé trach nhiém cia gia dinh, Nha nudc va x4

hoi trong viéc bao vé va thiic ddy quyén cia ngudi cao tudi; Quy dinh vé cach
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thirc bao vé quyén caa ngudi cao tudi. Nhin chung, phap lut vé quyén clia nguoi
cao tudi dd va dang hudng téi bao vé quyén clia nguoi cao tudi mét cach phd cap,
da dang hoa cac ché 6 huong thu nham dap tmg nhu cau ciia cac nhom ngudi cao
tudi, bao gdm nhitng nguoi cao tudi thudc nhom dé bi “ton thwong kép”. Tuy
nhién, phép luat vé quyén ciia nguoi cao tudi cia Viét Nam van con tén tai mot sb
han ché trén tit ca cac nhom nodi dung da néu, trong d6 dic biét 1a cac nhom nodi
dung lién quan dén van dé an sinh x3 hoi; an ninh thu nhap va chéng lam dung
ngudi €ao tudi.

4. Pé giai quyét nhimng ton tai, han ché ctia phap luat hién hanh vé quyén
ctia ngudi cao tudi & Viét Nam, can ap dung dong thoi mot sé giai phap, trong do
ngoai cc giai phap nham khac phuc nhiing han ché trong phép luat vé an sinh x4
hoi, an ninh thu nhap va chéng lam dung ngudi cao tudi, con can cang ¢b cac quy
dinh vé vé trach nhiém cua gia dinh, Nha nudc va xa hoi va co ché giam sat, bao

céo, xir Iy vi pham quyén cua ngudi cao tudi.
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PHU LUC

BANG HOI PUQC SU DUNG TRONG
PHUONG PHAP THAM VAN CHUYEN GIA

Nha khoa hoc/ nha nghién ctru danh gia thé nao vé tinh trang gia hoa
dan sb & Han Quéc, Nhat Ban, Singapore, Phan Lan, Trung Quéc? Bai

hoc kinh nghiém nao danh cho Viét Nam?
Nhitng thach thirc ma ngudi cao tudi dang phai ddi mat hién nay?

Nén phan loai h¢ thong phap luat nguoi cao tudi thanh may nhom
quyén dé€ hoan thién luan an dat hi¢u qua cao nhat?

Theo nha khoa hoc/chuyén gia, nguodi cao tudi c6 can phai chu dong
chuan bi mot cude song doc 1ap khi vé gia? Theo do, nguoi cao tudi can
phai lam gi?

Nha khoa hoc/ nha nghién ctru danh gia thé nao vé muc do hoan thi¢n
phap lut vé quyén cua ngudi cao tudi?

Nhitng han ché nao con ton tai lién quan dén hoan thién phap luat vé
quyén ctiia nguoi cao tuoi?

Gia héa dan s6 dan t&i can phai diéu chinh nhitng ndi dung phap
luat nao?

Nguyén nhan chinh ndo dan téi nhimg han ché vé phap lut vé quyén
clia nguoi cao tudi

Phép luat vé ngudi cao tudi khac vai phap luat vé quyén ctia nguoi cao
tudi & nhitng diém nao?

Theo nha khoa hoc/ chuyén gia, nén di€u chinh do tu6i nguoi cao tuodi

tir 60 tudi 1én 65 tudi hay khong? Tai thoi diém nao thi phi hop



11.

12.

13.

14,

15.

208

Theo nha khoa hoc/ chuyén gia, quy dinh vé tudi huu hién nay da phu
hop hay chua? Co nén ¢6 16 trinh ting tudi nghi huru cia nam gidi bang
voi nir gidi hay khong?

Theo chuyén gia/ nha khoa hoc c¢6 nén xay dung Nghi dinh chdng phan
biét dbi xtr dya trén tudi tac nham cu thé hoa nguyén tac khong phan
biét ddi xir dya trén tudi tac duoc ghi nhan tai Bo luat lao dong 2019
hay khong?

Theo chuyén gia/nha khoa hoc c6 nén xay dung Nghi dinh duy tri su

phung dudng cta con cai dbi v6i cha me hay khong?

Theo chuyén gia/ nha khoa hoc, can c6 nhiing hoan thién phap luat gi
bd sung trong Luat nguoi cao tudi 2009, Luat bao hiém y té 2008, Luat
Bao hiém x3 hoi 2014 va mot sd bo luat lién quan dén quyén clia nguoi

cao tuoi?

Theo chuyén gia/nha khoa hoc, can phai ¢ nhitng giai phap nham thic

day viéc bao dam quyén cua nguoi cao tudi dudi lang kinh nhan quyén?
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DANH SACH CHUYEN GIA/ NHA NGHIEN CUU THAM GIA
PHONG VAN

STT

Ho va tén

Pon vi cong tac

PGS.TS Tuong Duy Kién

Vién Quyén con ngudi - Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

2 GS.TS Vi Cong Giao Pai hoc Luat - DPai hoc qué)c gia
Ha Noi
3 PGS.TS Nguyén Thi | Vién Quyén con ngudoi - Hoc vién
Thanh Hai Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh
4 PGS.TS Lé Vin Trung Vién Quyén ’con ngu:(n - Hoc vién
Chinh tr1 quoc gia HO Chi Minh
5 TS D3 Thi Thom Vién Quyén ’con ngu.:o’l - Hoc vién
Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh
6 TS Nguyén Thi Thu Ha Vién Quyén con ngudi - Hoc vién
Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh
7 TS Tran Thi Héng Lé Vién Quyén con ngudi - Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh
8 TS Lé Xuan Tung Vién Quyén con ngudi - Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh
9 TS Chu Thi Thiy Hing | Vién Quyén con ngudi - Hoc vién

Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh
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KET QUA THAM VAN CHUYEN GIA

1. Nha khoa hoc/ nha nghién ctru danh gia thé nao vé tinh trang gia
héa dan s6 & Han Québc, Nhat Ban, Singapore, Phén Lan, Trung Quéc?
Bai hgc kinh nghiém nao danh cho Viét Nam?

Han Quéc, Nhat Ban, Singapore, Phan Lan, Trung Quéc dugc cac nha
khoa hoc/ nha nghién ctru nhan dinh rang 1a cac qudc gia c6 tinh trang gia hoa
dan s cao nhit thé gidi. Han Qudc 1a qudc gia budc vao thdi ky gia hoa dan
s6 kha som tir nam 2008 vai ty 1é 10%, nam 2014 vai ty 1& 12,7%, nam 2017
Vi ty & 13,8% va bat dau budc vao thoi ky dan sb siéu gia tir nam 2050 voi
ty 18 37%, niam 2060 voi ty 1& 39,9 %. So sanh véi cac qudc gia trén thé gioi
vé ty 1¢ gia hoa dan sb, Nhat Ban duoc xép vao qudc gia chiém ty 1¢ cao nhat
véi ty 16 28,7%, sau d6 dén Y, B6 Pao Nha va Phan Lan. Trudc tinh hinh do,
Nhat Ban dang gap phai rat nhiéu nguy co, thach thirc trude tic dong cua gia
hoa dan sé nhu thiéu hut lao dong nghiém trong, nguy co bi v& hé thong bao
hiém x& hoi, bao hiém y té, bao hiém cham séc dai han. Vi vay, can phai c6
cac quy dinh phap luat bé sung nham giai quyét nhitng khoang tréng do.
Trong khi d6, Singapore ciing 1a quéc gia budc vao thoi ki gia hoa dan sb
twong ung tr nam 2010 vaoi ty 1€ 10%; 2020 vai ty 1€ 15,2 %, du bao nam
2035 v6i ty 1& 32 %. Bén canh d6, mot trong nhitng dic diém noi bat cua Phan
Lan d6 1a dan cu thua thét, ty 1& sinh giam, vi vay, s6 lugng dan sb gia ngay
cang ting véi ty 1& 23 % nam 2020 v6i nguoi cao tudi tir 65 tudi tro 1én.
Trung Qudc 1a mét quéc gia co nhiéu diém twong déng voi Viét Nam, qubc
gia nay s& budc vao thoi ky gia hoa dan sé tir nam 2010 véi ty 1 vuot 7%,
2021 voi ty 1€ vuot 14%, trude 2035 vai ty 1€ vuot 21%; trude 2050 voi ty 1€
vuot 28%. Trudce tac dong cua tinh trang gia hoa dan sy néu trén, cac quéc gia
nay di va dang c6 nhitng budc di hoan thién phap luit vé quyén cta ngudi
cao tudi. Pay sé 1a nhitng kinh nghiém phap luat vo cing quy gia ddi véi Viét

Nam, bo1 trong khoang 10 -15 nam nira, Viét Nam s€ phai ddi mat vé6i tinh
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trang nay va can thiét phai c6 nhimg diéu chinh phéap luat lién quan dén van
dé nay.

2. Nhitng thach thirc ma nguoi cao tudi dang phai doi méit hién nay?

Theo cac nha khoa hoc/nha nghién ctru, ¢6 kha nhiéu nguy co, thach
thirc ma ngudi cao tudi dang phai ddi mit hién nay, c6 thé ké dén: thach thic
vé tai chinh; sy ¢6 don do khoang cach thé hé tao ra; su han ché trong cong
tac chim soc stc khoe ddi voi nguodi cao tudi; cong tac bao trg xa hoi chua
thuc sy tao ra hiéu qua tdt; co s ha téng nham thuc déy va bao dam quyén
cho nguoi cao tudi con han ché; tinh trang bao lyc va lam dung nguoi cao
tudi; tinh trang phan biét ddi xtr ddi véi ngudi cao tudi khi tham gia thi trudng
lao dong...

3. Nén phén loai hé thong phap luit ngudi cao tudi thanh may
nhém quyén dé hoan thién luin an dat hiéu qua cao nhat?

Theo cac nha khoa hoc/nha nghién ctru, dé tai nghién ctru “Hoén thién phap
luat vé quyén clia ngudi cao tudi & Viét Nam” rat rong, vi vay, nén phan loai h¢
thong phap ludt ngudi cao tudi thanh cic nhdm quyén dé hoan thién lun an dat
hiéu qua cao nhét va giai quyét duoc cac cu hoi nghién ciru dit ra trong Ludn an.
Vi véy, da phan cac nha khoa hoc/nha nghién ctru cho rang, nén phan theo cac
nhom quyén nhu sau: nhdm quyén lién quan dén an sinh x4 hoi, nhém quyén lién
quan dén chdng lam dung nguoi cao tudi, nhém quyén lién quan dén an ninh thu
nhap va quyén binh dang, chdng phéan biét dbi xur vé viéc lam. ..

4. Theo nha khoa hoc/chuyén gia, nguwoi cao tudi cé can phai chi
dong chuin bi mdt cudc song ddc lap khi vé gia? Theo dé, nguwoi cao tudi
can phai lam gi?

Theo nha khoa hoc/chuyén gia, nguoi cao tudi can phai chu dong
chuin bi mot cude séng doc lap khi vé gia. Theo mdt nghién ctru khao sat
ctia prudential nim 2020 vé& hién trang, ky vong va mirc d6 sin sang cua
nguoi Viét Nam vé cudc sdng doc 1ap khi vé gia, khoang 85% ngudi cao

tudl & Viét Nam mong mudn ¢dé mot cudce song doc 1ap khi vé gia, tuy nhién,
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trong s6 do, thi médi chi co khoang 4/10 nguoi Viét Nam 18én ké hoach va
hanh dong cho cudc sébng vé gia. Vay thi, theo nha khoa hoc/chuyén gia,
nguoi cao tudi can phai 1am mot s6 nhiém vu nhu sau: (i) Phai tu chi dong
chuan bi va co nhing tich lily vé tai chinh, day la khau vo cing quan trong
ddi voi cude séng doc 1ap, tu chu cua nguoi cao tudi; (i1) Phai chuén bi cho
nguoi cao tudi mot suc khoe, vi vay, phai rén luyén, cham soc, chu trong strc
khoe ngay tir khi con tré va kiém tra stc khoe theo dinh ky; (iii) Phai chuan
bi noi & khi vé gia: Khong gian song c6 thé nam trong ké hoach trude khi ho
tré thanh nguoi cao tudi, phi hop voi sé thich, stc khoe, uéc mudn va phu
hop véi diéu kién kinh té cta nguoi cao tudi; (iv) Phai chuan bi tim 1y khi
tré thanh nguoi cao tudi: Sinh - 130 - bénh - tir d6 1a quy lut cia cudc séng,
va bat cr mot ca thé nao trong xa hoi déu trd thanh nguoi cao tudi, vi thé,
nén don nhan I€ nhan sinh mot cach tu nhién, tranh tdm trang ti€u cuc, hut
hang, tu ti; (v) Phai chuan bi su két ndi, giao luu thong qua nhiing nguoi
ban, cau lac bd.

5. Nha khoa hoc/ nha nghién ciru danh gia thé nao vé mirc d9 hoan
thién phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam hién nay?

Theo cac nha khoa hoc/ nha nghién ctru, mic d6 hoan thién phap luat
vé quyén ctia ngudi cao tudi & Viét Nam hién nay duoc danh gia 1a kha toan
dién, boi khong chi ¢6 01 bo luat chuyén biét lién quan dén ngudi cao tudi, d6
1a Luat nguoi cao tudi 2009 ma con mot hé théng phap ludt bao vé ngudi cao
tudi nhu: BLLD 2019, Luat BHYT 2008 (stta ddi, bd sung 2014), Luat BHXH
2014...Tuy nhién, khi 4p dung trén thuc tién cac quy dinh cua phap luat thi quyén
clia nguodi cao tudi trén thuc té van chua dat duge ky vong nhu mong doi. Co thé
ké dén mot s6 han ché nhu: quyén duoc nudi dudng, quyén duoc chim soc y té,
quyén duoc c6 viéc lam lai, quyén duoc séng doc 1ap va hoa nhap vdi cong

dong... Mit khac, trong thoi gian t6i, trude tac dong cia gia héa dan sb thi viée
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hoan thién phép lut vé quyén cua ngudi cao tudi & Viét Nam con ton tai khoang
tréng can nghién ctru va hoan thién trong thoi gian toi.

6. Nhirng han ché nao con ton tai lién quan dén hoan thién phap
luit vé quyén ciia nguoi cao tudi & Viét Nam?

Theo nha khoa hoc/ nha nghién ctru, mot s6 han ché con ton tai lién
quan dén hoan thién phap lut vé quyén cia nguoi cao tudi & Viét Nam hién
nay, d6 1a: * Vé quyén hwu tri: Thiéu 10 trinh ting d6 tudi dugc huong huu tri
sau nam 2035, dac biét gén v6i giai doan gia hoa dan s6 (nam 2049), giai doan rat
gia dan s (2069); Thiéu quy dinh ctia phap luat hién hanh vé diéu chinh luong
huu dinh ky theo gia ca thi truong... *Vé quyén chim séc sirc khée: Thiéu quy
dinh phap luat vé luu trit dit liéu cham soc sirc khoe cta bénh nhan, quan 1y ho so
bénh nhan trén cac tng dung cong nghé thong tin; Thiéu quy pham phap luat
danh cho di tugng nguoi cao tudi can c¢6 sy cham séc dai han nhu dot quy, bénh
mat tri nhd, viém mang n30; Thiéu quy pham phép luat quy dinh vé co s& chim
sOc nguoi cao tudi... * Ve quyén dugc ciru tro, tro cdp, wu dii xi héi : Quy dinh
vé mic chuan dugc hudng trg cAp hang thang cta ngudi cao tudi con thap va
chua hop 1y; Quy dinh ctia phap luat hién hanh vé quyén binh dang, chong phan
biét d6i xir van con khiém khuyét...* Vé quyén viéc lam ciia nguoi cao tuéi: Quy
dinh tudi tiép tuc lao dong sau nghi huu trong BLLD hién hanh chua hop 1y;
Thiéu quy dinh phép luét lién quan dén van dé gia héa dan s6; Quy dinh phap luat
vé tang tudi nghi huu chua du khuyén khich chii doanh nghiép sir dung ngudi lao
dong cao tudi...* Vé quyén dwoc phung dwéng, chim séc: Thiéu quy dinh ghi
nhan quyén va nghia vu cta con dau, con ré d6i voi cha me chéng, cha me vo khi
khong sdng chung; Thiéu quy dinh hiéu qua bao dam nguoi cao tudi duge phung
dudng boi con cai.* Vé quyén sé hitu tai sdn: Quy dinh vé giam hd ngudi cao
tudi con thiéu hop 1y; Thiéu quy dinh cho phép ngudi cao tudi yéu cau con chau
tra lai tai san da chuyén quyén s hitu, tai san ting cho vi con chéu khong thuc

hién nghia vu phung dudng...
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7. Gia hoa dan s6 din t6i cin phai diéu chinh nhirng ndi dung phap
luat nao?

Theo cac nha khoa hoc/ nha nghién ctru, gia héa dan sé dan téi phai
diéu chinh nhém noi dung phap luat nhu sau:

Mot 13, V& nhom quyén lién quan dén van dé an sinh xa hoi (quyén duoc
hudng huu tri, quyén duoc cham soc stic khoe, quyén duoc trg cap, ctu tro va uu
d3i x3 hoi cua nguoi cao tudi);

Hai 13, vé nhom quyén lién quan dén binh dang, chong phan biét dbi xir va
an ninh thu nhap cua nguoi cao tudi (quyén binh ding, chdng phan biét dbi xi,
quyén lién quan dén an ninh thu nhap, quyén lam viéc ctia ngudi cao tudi);

Ba 13, vé nhom quyén duoc bao vé khoi cac hinh thic lam dung nguoi cao
tudi (Quyén duoc tro gitp phap 1y, CAm cac hanh vi lam dung ngudi cao tudi, Bao
Vé ngudi cao tudi trong phap luat hinh sy);

Bén 13, V& trach nhiém cua gia dinh, Nha nudc va xa hoi trong viéc bao vé
va thuc day quyén cia ngudi cao tudi; Vé co ché, phuong thirc bao vé quyén caa
ngudi cao tudi

8. Nguyén nhan chinh nio din t6i nhitng han ché vé phap luat vé
quyén ciia nguoi cao tudi?

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhitng han ché ctia phap ludt vé quyén cta
ngudi cao tudi, trong d6 c6 thé néu nhimg nguyén nhan co ban nhu sau:

Thir nhat, do nhan thirc thiéu pht hop ctia x4 hoi ndi chung va cac nha 1am
ludt vé ngudi cao tudi va quyén ctia nguoi cao tudi; Thir hai, do co ché xay dung
va hoan thién phap luat vé quyén ctia ngudi cao tudi con ton tai nhicu bat cap; Thir
ba, nang luc, trinh d6 va k¥ nang lap phap chua cao; Thir tir, rao can cua van hoa
truyén théng; Thir nam, thiéu nguén luc, ngan sach, co so vat chét can thiét; Thir
sdu, nhan thirc,  thirc cia nguoi cao tudi vé quyén cta minh con han ché. Trong
do, theo cac chuyén gia/ nha nghién ctru, nguyén nhan chinh dan téi nhitng han
ché vé phap ludt vé& quyén cua ngudi cao tudi d6 13 do nhan thirc thiéu phu hop
cta x4 hoi néi chung va cac nha lam luat vé ngudi cao tudi va quyén ctia nguoi

cao tudi va nhan thure, y thirc cia nguoi cao tudi vé quyen cua minh con han ché.



215

9. Phap luit vé nguoi cao tudi khac véi phap ludt vé quyén cia
ngudi cao tudi & nhirng diém nao?

Phép luit vé& ngudi cao tudi bao ham nhimg quy dinh vé quyén va nghia
vu cua nguoi cao tudi; trach nhiém cua gia dinh, Nha nudc va xa hoi trong
viéc phung dudng, chim soc va phat huy vai trd ngudi cao tudi; Hoi ngudi
cao tudi Viét Nam. Phap luat vé& quyén ciia ngudi cao tudi dugc hiéu 13 mot
hé thdng cac quy tic xtr sy do cac co quan nha nude co thim quyén ban hanh
nham ghi nhan, bao vé, bao dam cac quyén phd quat va dic thu danh cho nhom
nguoi cao tudi, duge bao dam thuc hién béi nha nude va cb tac dung rang budc
nghia vu tuin thi voi moi chi thé trong x3 hoi. Nhu vay, phap luat vé nguoi
cao tudi van s& bao vé quyén cta nguoi cao tudi, tuy nhién, thong qua cac quy
dinh néu trén. Dbi v4i phap luat vé quyén cta ngudi cao tudi, dé cap dén cac
nhém quyén phd quat va dic thu danh cho nhom ngudi cao tudi. Vi vy, Luan
an can tap trung phan tach cic nhom quyén ma nguoi cao tudi can dic biét
quan tam va phan tich trong Luan an. Bén canh do, Luén an can quan tam dén
yéu t6 d& bi tén thuong, tirc 1a ngudi cao tudi thudc nhom ngudi d& bi ton
thuong dé 1am co s¢ hoan thién phap luat.

10. Theo nha khoa hoc/ chuyén gia, nén diéu chinh d$ tudi nguoi
cao tudi tir 60 tudi 1én 65 tudi hay khong? Tai thoi diém nao thi phu hop

Theo cac nha khoa hoc/chuyén gia, hién nay, Ludt ngudi cao tudi nim
2009 quy dinh ngudi cao tudi 1a cong déan tir du 60 tudi tré 1én hién nay 13 phu
hop véi tinh trang suc khoe, co cAu dan sb vang, va Viét Nam chua tiép can to1
giai doan gia hoa dan s6. Tuy nhién, ¢ giai doan gia hoa dan sé ma & d6 ton tai
bdi chi ngan sach 16n, giam ap luc 1én tai chinh cong, trong khi, hé théng y té,
cham soc stc khde phat trién, ché d6 dinh dudng tdt, vi thé, cic biéu hién cia
tudi gia dén muodn hon, thiét nghi can phai diéu chinh d6 tudi ngudi cao tudi tir
60 tudi 1én 65 tudi gibng nhu mot sb qudc gia phat trién dang & giai doan gia

hoa dan s6 nhu Nhat Ban, Han Quoc.
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11. Theo nha khoa hoc/ chuyén gia, quy dinh vé tudi hwu hién nay
di phit hop hay chwa? Cé nén c6 1§ trinh ting tudi nghi huu ciia nam gi6i
bang véi nir giéi hay khong?

Theo céc nha khoa hoc/ chuyén gia, hién nay quy dinh vé tu6i nghi huu
d3 phu hop. Tuy nhién, theo 19 trinh cu thé, nén ting tudi nghi huu ciia nam
gidi bang véi nir gidi. Boi theo ¥ kién cua cac chuyén gia, xay dung 16 trinh
tang tudi nghi huu nham dam bao binh dang gidi theo cac diéu udc qudc té ma
Vi¢t Nam tham gia ky két, ddc biét 1a CEDAW, va dé dap ung yéu cau dit ra cta
tinh trang gia héa dan s ma trong d6 sb lwong nguoi cao tudi nix 16n hon s6 lwong
ngudi cao tudi nam. Co6 thé diéu chinh dan sy chénh léch tudi nghi huu theo phap
luat gitra nam giGi va nir gidi tr 5 nim xudng 2 nim va trong tuong lai tién t&i quy
dinh d6 tudi nghi huu ctia nam gi6i va nit gi6i 1a nhu nhau.

12. Theo chuyén gia/ nha khoa hgc ¢6 nén xay dung Nghi dinh
chong phén biét ddi xir dwa trén tudi tac nhim cu thé héa nguyén tic
khéng phan biét ddi xir dwa trén tuoi tac dwoc ghi nhin tai Bo luit lao
dong 2019 hay khong?

Theo cac nha khoa hoc/ chuyén gia, hién nay mot s6 quoc gia trén thé
gidi cling da cy thé hoa nguyén tic chong phan biét d6i xtr dya trén tuoi tac,
trong khi, & Viét Nam, nguyén tic ndy méi chi ghi nhan trong Bo luat lao
dong nam 2019 v6i ndi dung: : “Phan biét dbi xur trong lao dong la hanh vi phan
biét, loai trir hodc wu tién dya trén chung toc, mau da, ngudn gc qudc gia hodc
nguén géc xa hoi, dan toc, gidi tinh, do tudi,... cb tac dong lam anh hudng dén
binh dang vé co hoi viéc 1am hodc nghé nghiép”. Tuy nhién, viéc ap dung phap
luat trén thuc tién co tbt hay khong con phu thudc vao trinh do nhan thire, van hoa
g x1, sy hiéu biét phap luat cta cac ca thé khi tham gia cac quan hé phép 1y. Do
vdy, cong tac giai thich phap luat thong qua viéc xdy dung Nghi dinh chéng
phan biét d6i xur dya trén tudi tac nham cy thé héa nguyén tic khong phan
biét d6i xir dua trén tudi tac duogc ghi nhan tai Bo luat lao dong 2019 1a hoan

toan can thiét.
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13. Theo chuyén gia/nha khoa hgc c6 nén xay dung Nghi dinh duy
tri sw phung dudng ciia con cai doi véi cha me hay khong?

Theo chuyén gia/ nha khoa hoc, thi hién nay nghia cu cta con cai ddi
vo1 cha me & Viét Nam khong chi con 1a nghia vu vé mit dao dirc ma d3 trd
thanh nghia vu vé mit phap lut. Hién di c6 cic quy dinh cta phap luét hinh
su dbi v&i viée con cai khong c6 nghia vu cham séc, phung dudng ddi véi cha
me. Tuy nhién, quy dinh nay lai khong c6 tinh kha thi, boi vi thong thuong &
Viét Nam, rat it cha me kién con cai, vi ho van cho rang d6 1a hanh vi bét
hiéu, vi pham dao dirc, va néu c6 vi pham thuong ho khéng kién con cai ho.
Vay thi, ¥ kién x4y dung Nghi dinh duy tri sy phung dudng cta con cai doi
v6i cha me thong qua su can thiép ciia chu thé th ba 1a co quan phap luét, c6
thé 1a mot y kién hay nham bao dam quyén ctia nguoi cao tudi trong bdi canh
dao hi¢n nay.

14. Theo chuyén gia/ nha khoa hoc, cin c6 nhirng hoan thién phap
luit gi bo sung trong Luit ngudi cao tudi 2009, Luit bio hiém y té 2008,
Luit Bio hiém xa hoi 2014 va mot sé bd luat lien quan dén quyén cia
nguoi cao tudi?

Theo chuyén gia/ nha khoa hoc, dé c6 nhiing hoan thién phap luat nham
bao dam quyén ctia ngudi cao tudi trong Luat nguoi cao tudi 2009, Luat bao
hiém y té 2008, Luat Bao hiém xa hoi 2014 va mot s6 bo luat lién quan dén
quyén ctia ngudi cao tudi, can phai phan tach duoc hé théng nhom quyén va
phan tich nhitng han ché cua hé théng nhom quyén dé. Trén co s& d6, tham
khao mét sé quy dinh ctia hé thdng phap luat quéc té vé quyén cua nguoi
cao tudi trén thé giéi dé hoan thién phap luat cling nhu bd sung mot sé quy
dinh cta phap lut trong Luat ngudi cao tudi 2009, Luat bao hiém y té 2008,
Luat Bao hiém xa hoi 2014 va mot s6 bo luat lién quan dén quyén ctia ngudi
cao tudi hién nay va trudc tic dong cua qua trinh gia hoa dan sd. Mot sd
hoan thién phap luat vé quyén ctia nguoi cao tudi co thé ké dén nhu: bd sung
cac quyén cu thé ciia nguoi cao tudi trong Luat ngudi cao tudi nam 2009, va

c6 thé bd sung thém mot sd quy dinh cua phéap luat lién quan dén gia hoa
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dan sb nhu trach nhiém cta Chinh phi, B9, ban nganh trong nhiém vu nay
nhu thé nao. ..

15. Theo chuyén gia/nha khoa hoc, cin phai cé nhirng giai phap
nhim thic diy viéc bio dam quyén cia ngudi cao tudi dwéi Ling kinh
nhan quyén?

Theo chuyén gia/nha nghién ctru, mot sb giai phap nham thic day viéc
bao dam quyén ciia ngudi cao tudi dudi ling kinh nhan quyén c6 thé ké dén
nhu B6 sung mdt s6 quy dinh phép ludt nham thac ddy quyén chdng phan biét ddi
X1, quyén viéc 1am, quyén tro giup phap 1y, quyén duoc an toan trude hanh vi lam
dung ddi v6i ngudi cao tudi trong Luat ngudi cao tudi 2009; Bo sung mot sé quy
dinh phap luat nham thiic ¢y nhoém quyén lién quan dén binh dang, chdng phan
biét dbi xir va an ninh thu nhap ctia ngudi cao tudi; phat trién co sd ha ting cling
can phai huéng dén viéc bao dam ngudi cao tudi duoc cung cip mot mdi trudng
than thién cho phép ho c6 dugc cudc séng day du; Giai phap thiic ddy quyén cia
nguoi cao tudi chéng lai su c6 don, c6 1ap, “loai trir xa hoi”; Déy manh cong tac
tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic, xay dung vin héa ton trong, bao vé
quyén ctia ngudi cao tudi cho co quan, to chirc, ca nhan va ngudi cao tudi; Thay
d6i tu duy ctia cic nha nghién ctru, nha hoach dinh chinh sach vé vai tro, vi thé

ctia ngudi cao tudi va quyen cia nguoi cao tudi trong boi canh gia hoa dan so.



